Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

Lausunto

11.08.2022

Asia: VN/33602/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tyoeldakelakien muuttamisesta

Taustatiedot
Onko vastaaja:
Muu jarjesto
Lausunnonantajan virallinen nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

KUNTA- JA HYVINVOINTIALUETYONANTAJAT KT
Neuvottelupaallikko

Anna Kukka

Sairausvakuutuslakia koskevat ehdotukset
Lausuntonne sairausvakuutuslakia koskeviin ehdotuksiin:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain mukaisia osasairauspdivarahan saamisen
edellytyksia seka osasairauspdivarahan enimmaisaikaa. Osasairauspdivarahan edellytyksena olevaa
kokoaikatyon maarittelya esitetddan muutettavaksi siten, ettd kokoaikatyolla tarkoitettaisiin
padsaantoisesti tyotd, jossa sdanndllinen tyodaika on vahintaan 30 tuntia viikossa. Lisaksi esitetaan,
ettd osa-aikaisen tyon aloittaminen jo sairauspadivarahan omavastuuajalla ei estaisi omavastuuajan
kulumista ja osasairauspdivdarahan saamista. Osasairauspaivdarahan enimmaisaikaa esitetdan myos
pidennettavaksi 150 arkipaivaan.
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Ehdotusten tavoitteena on kehittdad osasairauspaivarahan kayttomahdollisuuksia. Muutoksilla
pyritdan toteuttamaan paremmin osasairauspaivarahalle asetettua yleista tavoitetta eli henkilon
tyoelamassa pysymista ja paluuta kokoaikaiseen tyohon. Tavoitteena on myos vahentda kokoaikaista
tyOsta poissaoloa niissa tilanteissa, kun osa-aikatyo on henkilon terveydentilan ja toipumisen
kannalta mahdollista. KT pitdad osasairauspaivarahan tavoitetta tarkeana.

Tutkimuksissa on todettu, ettd osasairauspdivaraha on tayteen sairauspaivarahaan verrattuna
vaikuttava keino kokoaikaisen tyohon paluun ja tyohon osallistumisen tueksi. Sen on todettu
vahentdneen tdayden sairauspdivarahan kayttoa ja taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista.
Lisaksi se on lisannyt myéhempaa tyohon osallistumista ja alentaa tyokyvyttomyydesta aiheutuvia
kustannuksia. (HE luonnos s. 10-11.) KT kannattaa osasairauspaivarahan kehittamista edelleen.
Osasairauspaivarahan varhaisesta hyddyntamisesta on positiivisia tuloksia etenkin
mielenterveysperusteisten poissaolojen kohdalla.

KT pitaa muutoksia kannatettavina alla mainituin rajoituksin. Osasairauspdivarahan saamisen
yleisena edellytyksena on myds jatkossa se, ettd tyontekija ja tydnantaja sopivat osa-aikatyon
tekemisesta. Sopimus perustuu vapaaehtoisuuteen. Lisdksi edellytyksena on, etta tyon tekeminen
tapahtuu tyontekijan terveyden ja toipumisen vaarantumatta.

Muutosesitys sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 2 momenttiin

Sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 2 momentissa saddetdan osasairauspaivarahan saamisen
edellytyksena olevasta omavastuuajasta. Talla hetkella henkilon tyoskentely omavastuuajalla
katkaisee omavastuuajan kulumisen. Saadakseen osasairauspdivarahan on tyosta oltava siis
kokonaan pois koko omavastuuajan (1+9 arkipaivaa) ja vasta tdman jalkeen on mahdollista aloittaa
osa-aikatyo.

Esityksessa ehdotetaan, ettd osa-aikainen tydskentely omavastuuajalla ei katkaisisi omavastuuajan
kulumista. N&din ollen tyonantajan ja tyontekijan valinen sopimus osa-aikatydsta voisi olla voimassa
jo tyokyvyttomyyden alkamisesta lukien. Osa-aikatydsta koskevaa sopimusta koskisivat myos
voimassa olevan lain mukaiset edellytykset. Muutosesitys ei lyhentaisi tai poistaisi myoskaan
omavastuuaikaa, vaan oikeus osasairauspaivarahaan alkaisi edelleen vasta omavastuuajan jalkeen.

KT pitdaa muutosta kannatettavana. Kuten esityksessakin mainitaan (s. 11), joissakin tilanteissa tyosta
kokonaan poissaolo on henkilon terveydentilan nakdkulmasta tarpeetonta ja henkild voisi aloittaa
osa-aikatyon heti tyokyvyttomyyden toteamisesta lahtien terveydentilan tdman salliessa. Muutos ei
vaikuttaisi tydosopimuslain mukaiseen sairausajan palkanmaksuvelvollisuuteen. KT pitda tarkeana,
ettd omavastuuajan jalkeen palkka suhteutetaan tosiasialliseen tydaikaan.
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Muutosesitys sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 4 momenttiin

Sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 4 momentissa saddetaan siitd, mita osasairauspdivarahan
saamisen edellytyksena olevalla kokoaikaty6lla tarkoitetaan. Sairausvakuutuslain mukaan
kokoaikaty® maaritelladn sen perusteella, mika on asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijan saannollisen tydajan pituus.

Esityksessa ehdotetaan kokoaikatyon maaritelmaa muutettavaksi siten, ettd kokoaikatyona
pidettaisiin tyota, jossa sdanndllinen tydaika on vahintdadn 30 tuntia viikossa tai se tasoittuu
vahintaan 30 tuntiin viikossa sovellettavalla tasoittumisjaksolla. Perusteluissa mainitaan (s. 33), etta
joillakin aloilla kokonaistydaikaa ei maaritella viikkotydtunneissa (kuten opetusala), minka vuoksi
esitetdan myos vaihtoehdoksi nykyisen kaltaista saantelya siitd, ettd kokoaikatyona pidetdan myos
tyota, jossa tyontekijan tydaika on asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijan saannollisen tyoajan pituinen.

KT pitdd muutosta sindnsa kannatettavana. Muutosesitysta perustellaan silla (s. 12), ettd voimassa
oleva saantely pdivarahakautta edeltavasta kokoaikatyon vaatimuksesta estdaa osasairauspaivarahan
saamisen tilanteissa, joissa sovittu tydaika jaa hieman vajaaksi alan kokoaikatyon ty6ajasta. KT:n
ndakemyksen mukaan selked tuntimaara on perusteltu ratkaisu tahan haasteeseen. Esityksessa
tuodaan myods esiin, etta tuntimaaran vaihtelu aloittain vaikeuttaa yhdenmukaisen
ratkaisukdytannon toteuttamista seka tyontekijoiden ja tydnantajien ymmarrysta
osasairauspaivarahan edellytyksista. KT:n nakemyksen mukaan esityksen sdantely ei ratkaise tata
haastetta, vaan saattaa aiheuttaa jopa enemman kdytannon tulkintahaasteita. Esitysluonnoksessa (s.
33) mainitaan, etta paasaantoisesti kokoaikatydna pidetaan tyotd, jossa sdanndllinen tydaika on
vahintdan 30 tuntia viikossa. Vastaavaa mainintaa padsaannosta ei ole itse sddnnosluonnoksessa.
Tulkintahaasteita selventaisi, jos jo itse sddnnoksessa mainittaisiin, etta 30 tunnin edellytys olisi
pddsaanto ja mikali tdma ei tue alan kdytantoa kokoaikaisesta saannollisesta tydajasta,
noudatettaisiin vaihtoehtoisesti alan kaytantoa. Selvyyden vuoksi asiaa olisi vahintdankin avattava
perustelutekstissa.

KT ehdottaa sdanndksen muuttamista seuraavasti:

”Kokoaikatyolla tarkoitetaan padsaantdisesti ansioty6td, jossa tyontekijan saanndllinen tydaika on
vahintadn 30 tuntia viikossa tai se tasoittuu vahintaan 30 tuntiin viikossa sovellettavalla
tasoittumisjaksolla. Kokoaikatyolla tarkoitetaan myds ansioty6td, jossa tydontekijan tydaika on
asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyontekijan saanndllisen tydajan
pituinen."

Muutosesitys sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:3an
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Sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:ssa sdddetdan osasairauspaivarahan maksamisesta ja
enimmaisajasta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi paivarahan enimmadisaikaa enintdaan 120
paivastad enintdan 150 arkipaivaan.

Vuonna 2014 toteutetun osasairauspaivarahan enimmaisajan pidennyksen vaikutuksista ei ole
tutkimustietoa. Vuonna 2017 osasairauspdivarahan enimmaisajan kayttaneista valtaosa jatkoi
valittdmasti viimeisen osasairauspaivarahajakson jalkeen tyossa saamatta muita etuuksia. Kuitenkin
tarkasteltaessa tilannetta yhden vuoden seuranta-ajan kuluessa, tydssaolon todenndkdisyys laski.
(HE luonnos s. 11.) Usealla enimmaisajan kayttaneelld tyokyky ei palautunut kokonaan, ja osittaisella
tyokyvyttomyysetuudella tuettu osa-aikainen tyonteko vakiintui siten, etta
osasairauspadivarahaetuuden jalkeen seuraava askel oli osittainen tyokyvyttomyyseldake-etuus.
(Blomgren, Laaksonen & Perhoniemi, 2022: Ty6ssa jatkaminen ja sosiaaliturvaetuudet
osasairauspaivdarahan enimmaisajan jalkeen. Tydpoliittinen aikakauskirja 2022; 65).

Valtaosalla osasairauspadivarahakauden voimassa olevan lain mukainen enimmaisaika on riittanyt
tayden tyokykyisyyden palautumiseen. Tilanteita, joissa osasairauspaivarahan enimmaiskesto on
tunnistettu olleen riittdmaton, ovat syopasairaudet, leikkausta odottavat ja toipuvat seka
mielenterveysperusteet. (HE luonnos s. 11.) Yleisin tyokyvyttomyyden syy osasairauspdivarahan
myontamiselle on ollut mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (HE luonnos s. 9).

Edelld mainituista syista KT ei kannata enimmaisajan pidentamista yleisena kaikkia sairausryhmia
koskevana. KT kannattaa rajattua, tiettyihin sairausryhmiin perustuvaa, enimmaisajan pidentamista,
mikali tama olisi jarkevasti toteutettavissa. Sairausryhmat, joissa enimmaisaikaa olisi perusteltua
KT:n mielesta pidentda olisivat edellisessa kappaleessa mainitut mielenterveysperusteiset sairaudet
ja syOpasairaudet. KT kuitenkin toteaa, ettd enimmaisajan rajaaminen tiettyihin sairausryhmiin
saattaa olla hankala toteuttaa ja aiheuttaisi tulkinnanvaraisia tilanteita. Tama lisaisi myos
tyonantajien hallinnollista taakka.

KT:n nakemyksen mukaan ennen enimmaisajan pidentamista olisi tarkeda saada tutkimustietoa
enimmaisajan pidentamisen vaikutuksista (mm. palaamisesta kokoaikatyohon). KT pitda myos
tarkedna, etta tietoisuus osasairauspdivarahan kayton mahdollisuuksista ja vaikutuksista lisdantyy.
Siksi viestintaan talta osin tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

Muut mahdolliset kommentit:
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Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua
lakia koskevat ehdotukset

Lausuntonne Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia
koskeviin ehdotuksiin:

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuden myéntamisedellytyksia ehdotetaan muutettavaksi
tyosta estymisen ja odotus- ja vdliajan kuntoutusrahan osalta seka tyoterveyshuoltolain mukaisen
tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan osalta. Samalla esitetaan tehtavaksi pienempia
muutoksia kuntoutusrahan takautuvaa hakuaikaa ja ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa
koskien.

Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen sisalt6a koskevaa sddannosta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta Kansaneldkelaitoksella ei olisi velvollisuutta jarjestdaa ammatillista
kuntoutusta, jos asiakkaalla on ty6eldkelaitoksen voimassa oleva ennakkopaatds oikeudesta
tyoeldakekuntoutukseen. Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan edellytyksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta kuntoutusrahan maksaminen ei enda jatkossa edellyttdisi tydelaman
ulkopuolella olevan henkilon 6 §:ssa tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen ajalta sitd, etta henkild
on kuntoutuspdivana kokonaan estynyt tekemasta tyotdan. Lisaksi ehdotetaan, etta oikeus odotus-
ja valiajan kuntoutusrahaan tulisi ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja valiajalta, jos kuntoutuja ei
saa tuolta ajalta toimeentuloa tyosta.

Kuntoutusrahaa koskevien muutosten tavoitteena on muun muassa selkeyttdaa etuusoikeuden
alkamista ja tyoskentelyn vaikutusta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan
kuntoutusrahaan, mika selkeyttaa talta osin etuuden toimeenpanoa ja yhdenmukaistaa
soveltamiskaytantod. Ammatillista kuntoutusta koskevan lainmuutoksen tavoitteena on selkeyttaa
ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa, joka samalla selkeyttdisi osaltaan etuuden toimeenpanoa
ja yhdenmukaistaisi soveltamiskdytantda. Ehdotettujen muutosten ei arvioida kuitenkaan pitkalla
aikavalilla vaikuttavan olennaisesti Kansanelakelaitoksen tyomaaraan.

KT:n nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset voivat lisata kuntoutujan kuntoutukseen
osallistumisen mahdollisuuksia seka sitouttaa kuntoutukseen osallistumiseen. Ndin ollen esitys voisi
parantaa kuntoutuksen oikea-aikaisuutta ja vaikuttavuutta.

Muut mahdolliset kommentit:

Tyoelakelainsaadantda koskevat muutosehdotukset

Lausuntonne ty6eldkelainsaddantoa koskevista ehdotuksista
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Tyoelakekuntoutuksen lakisdateisia edellytyksia ehdotetaan muutettaviksi Kuntoutuskomitean
ehdotuksen mukaisesti. Tyoelakekuntoutuksen edellytyksena olisi, etta kuntoutuksen hakijalla on
tyoeldkelakien mukaan vakuutettuja tydansioita viimeisten 36 kuukauden aikana ennen
kuntoutushakemuksen vireille tuloa. Vaihtoehtoisesti edellytyksen tayttaisi se, ettad hakija on
kyseisena aikana hoitanut lastaan. Tama edellytys korvaisi voimassa olevan lainsadadannon mukaisen
tydelamaan vakiintumisen harkinnan.

Lisaksi ehdotetaan, etta tyoeldkelakeihin seka Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin lisattdisiin saanndkset kuntoutusetuuksien
regressiperinnasta, ja tyoelakelakeihin lisattaisiin sadanndkset kuntoutusetuuksien keskeyttamisesta.

Tyoeldkekuntoutuksen osalta ehdotettavien muutoksien tavoitteena on selkeyttda ja yhtenaistaa
tyoeldakekuntoutuksen toimeenpanoa. Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan olennaisia
taloudellisia vaikutuksia, ottaen huomioon muun muassa se, etta tyoeldkekuntoutukseen
oikeutettujen henkildiden maara ei olennaisesti muuttuisi.

Tyoeldakekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset yksinkertaistavat ja selkeyttavat
toimeenpanoa tyoeldkelaitoksissa. Tyoelakekuntoutuksen edellytyksien soveltaminen helpottuu
merkittavasti silta osin, ettd kuntoutuksen hakijan riittava yhteys tydelamaan voitaisiin jatkossa
todeta luonteeltaan konkreettisten ehtojen tayttymisen perusteella, nykyisen tydelamaan
vakiintumista koskevan kokonaisarvioinnin sijasta. Tama vahvistaa osaltaan myos ratkaisukaytannon
vyhdenmukaisuutta. Kuntoutusetuuksien keskeyttamista koskevat sdannokset puolestaan
selkeyttavat toimeenpanoa esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa kuntoutus keskeytyy etuudensaajasta
riippumattomasta syystd. Uudet regressisadannokset vahentavat etuudensaajaan kohdistuvan
takaisinperinnan tarvetta tilanteissa, joissa tyoelakelaitos tai Kansaneldkelaitos myontaa
kuntoutusrahaetuuden takautuvasti ajalle, jolta kuntoutuja on jo saanut toisen laitoksen maksamaa
etuutta, mika sujuvoittaa naiden tilanteiden kasittelya. Uudistetut sddanndkset tarjoavat myos
nykyista selkeamman perustan tyoeldkelaitoksien ja Kansaneldkelaitoksen lakisadteisen vastuunjaon
toteuttamiselle ammatillisessa kuntoutuksessa. Muutoksien voimaan tulon yhteydessa
tyoeldkejarjestelmalle aiheutuu jonkin verran kertaluonteisia menoja muutoksien aiheuttamista
tietojarjestelmakustannuksista.

Elaketurvakeskus on arvioinut, etta tydelakejarjestelman yhteisiin tietojarjestelmiin tehtavista
muutoksista aiheutuu noin 20 000 euron kustannukset. Lisdaksi muutoksien toimeenpano edellyttaa
tybeldkealalla koulutusta, ohjeistusta ja mahdollisesti muutoksia tyoelakelaitoksien omiin
tietojarjestelmiin.

KT kannattaa esitystd koska nakee sen selkiyttavan lainsaadantoa ja yksinkertaistavan toimeenpanoa
sekd kuntoutujan etta toimeenpanijoiden nakokulmasta. Esitys on samanhenkinen kuin aikanaan
Kuntoutuskomitean tekema esitys.

Muut mahdolliset kommentit:
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Muut huomiot ja kommentit

Muut huomiot ja kommentit

Salli Minna
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - Neuvottelupaallikké Anna Kukka
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