Kansanelakelaitos

Lausunto

12.08.2022 108/010/2022

Asia: VN/33602/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tyoeldakelakien muuttamisesta

Taustatiedot
Onko vastaaja:
Muu valtion viranomainen
Lausunnonantajan virallinen nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Kansaneldkelaitos

Mia Helle

Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikon paallikkod

Mikko Toivanen
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Sairausvakuutuslakia koskevat ehdotukset
Lausuntonne sairausvakuutuslakia koskeviin ehdotuksiin:

Kela kannattaa sairausvakuutuslakiin ehdotettuja osasairauspaivarahan muutoksia. Kelaa on kuultu
muutosehdotusten valmisteluvaiheessa, eikd ehdotuksiin ole sisall6llistda huomautettavaa.

Osa-aikaisen tydskentelyn aloittaminen jo omavastuuajalla
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Kelaan on tullut lukuisia yhteydenottoja siita, kuinka taytta tyosta poissaoloa ennen osa-
sairauspaivarahaa pidetdaan tarpeettomana ja asiakkaan etua heikentavana. Tyopaikalla ja
tyoterveyshuollossa on ryhdytty suunnittelemaan osa-aikatydskentelya usein siina vaiheessa, kun
tyontekijan tai yrittajan tyokyky on heikentynyt jo jonkin aikaa ja hdnelle on voinut kertya lyhyita
sairauspoissaoloja. Omavastuuajasta on ollut epétietoisuutta tyopaikoilla ja tyoterveyshuollossa.
Kun |dakari on kirjoittanut lausunnon osasairauspaivdrahaa varten, osa-aikainen tyoskentely on
saatettu aloittaa heti ilman kokoaikaista poissaoloa. Koska hoitavan ladkarin lausunnon mukaan osa-
aikainen tyoskentely ei vaaranna terveytta ja toipumista, omavastuuaika on myos koettu
tarpeettomaksi pakolliseksi poissaoloksi ennen osa-aikaisen tyoskentelyn aloittamista.

Osasairauspadivarahahakemukset tulevat Kelaan jalkikateen, kun osa-aikatyo on jo aloitettu. Sen
vuoksi on ongelmallista, jos omavastuuajan ei katsota kuluvan osa-aikaisen tyoskentelyn vuoksi ja
osasairauspaivarahahakemus hyldtaan, koska vakuutettua ei pideta tyokyvyttomana.
Laakarinlausunto tyokyvyttomyydesta on kuitenkin kirjoitettu. Osasairauspdivarahan tarkoituksena
on tukea tyontekijan ja yrittdjan tydelamassa pysymista. Jarjestelman tulisi olla mahdollisimman
joustava.

Ehdotettu muutos estda edelld kerrotun kaltaisissa tapauksissa kohtuuttoman tilanteen syntymisen
vakuutetulle.

Kokoaikatyon maaritelma

Ehdotetun muutoksen mukaan kokoaikatyolla tarkoitetaan paasaantdisesti tyota, jossa sdadanndollinen
tydaika on vahintaan 30 tuntia viikossa. Kokoaikatyoksi katsottavan tyon vahimmaistydajan
maarittely tunneissa edesauttaa asiakkaiden mahdollisuuksia ymmartda etuuden saamisen
edellytyksia. Lisdksi muutos yhdenmukaistaa ja selkeyttda toimeenpanoa. Jatkossakin Kela luottaa
tyonantajan ilmoitukseen tyoskentelyn kokoaikaisuudesta.

Usean osa-aikatyon tilanteessa vaatimus yhteensa 30 viikkotydtunnista lisda yhdenvertaisuutta
vhden kokoaikaisen tyosuhteen ja usean osa-aikaisen tydsuhteen tyontekijoiden kesken.

Osasairauspaivarahan enimmaisaika

Ehdotettu enimmaisajan pidentaminen 120 arkipdivasta 150 arkipdivaan parantaa niiden
henkildiden tilannetta, joilla nykyinen enimmaisaika ei riita tyokyvyn palautumiseen. Kuten
esitysluonnoksessa on todettu, muutoksen johdosta henkil6 voi jatkaa osa-aikaisessa tyossa
osasairauspaivarahaa saaden, milla voi olla myonteinen vaikutus tayden tyokyvyn palautumiseen ja
kokoaikaiseen tyohon palaamiseen. Myos henkilon toimeentulon kannalta palkan ja
osasairauspaivarahan saaminen on parempi vaihtoehto kuin taydella sairauspaivarahalla tai muulla
tyokyvyttomyysetuudella oleminen.

Muutos on kannatettava.

Voimaantulo

Voimaantulosdannoksesta ei ole huomautettavaa.
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Muut mahdolliset kommentit:

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua
lakia koskevat ehdotukset

Lausuntonne Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia
koskeviin ehdotuksiin:

Kela kannattaa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun
lakiin (566/2005, kuntoutuslaki) esitettyja muutoksia padosin, mutta haluaa esittaa joitain
ehdotettuja lainmuutoksia selkeyttavia ja tasmentavia ehdotuksia.

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako

Kela kannattaa kuntoutuslain 6 §:3an esitettyd muutosta ja toteaa samalla selvyyden vuoksi, etta se
ei aiheuta muutosta Kelan kuntoutuslain 7 a §:n mukaista nuoren ammatillista kuntoutusta
koskevaan jarjestamisvelvollisuuteen.

Tyoterveyshuoltolain nojalla jarjestetty tyokokeilu

Esityksessa ehdotetaan, etta tyoterveyshuollon tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan
myontamisedellytyksista saadettaisiin tarkemmin kuntoutuslain 18 §:ssa. Kela kannattaa ehdotusta,
silla se parantaa kuntoutujien oikeusturvaa, kun etuusoikeuden edellytykset tasmentyvat. Samalla
maaritellaan tyoterveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun asema varhaisen vaiheen tyékykya
tukevana toimenpiteena ja sdadetdan sen suhteesta tydelakekuntoutukseen.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tydterveyshuolto ohjaisi tarvittaessa
kuntoutujaa muun tahon jarjestamaan laakinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen, jos
tyoterveyshuollon tyokokeilu tai muut tyoterveyshuollon toimenpiteet eivat olisi riittavia
kuntoutujan tyokyvyn tukemiseksi. Kela ehdottaa, ettad perusteluista poistetaan maininta
ladkinnallisestd kuntoutuksesta, koska sddnnoksessa ei ole tarkoitus maaritelld tyoterveyshuoltolain
tyokokeilun asemaa ja kayttoa suhteessa laakinnalliseen kun-toutukseen, vaan ainoastaan suhteessa
muuhun ammatilliseen kuntoutukseen.

TyoOsta estyminen ammatillisen kuntoutuksen aikana ja kuntoutuspalvelujen joustot

Vuoden 2005 kuntoutuslain sdaatamisen jalkeen Kelan jarjestamat kuntoutuspalvelut ovat
kehittyneet ja tulorekisterin kayttoonoton myo6ta Kelaan saadaan yha useammin tieto kuntoutuksen
aikaisesta tyoskentelystd. Kela kannattaa tyosta estymisen arviointia koskevia muutoksia. Ne
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kannustavat kuntoutujaa aloittamaan tyoskentelyn ammatillisen kuntoutuksen aikana, koska
sivutoiminen tyoskentely ei jatkossa esta tdyden kuntoutusrahan myontamista.

Kuntoutuslain 23 §:33 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sdannoksessa
tarkoitettuna tyéelaman ulkopuolella olevana henkiléna pidettdisiin mm. kuntoutujaa, joka ei toimi
paatoimisesti yrittdjana. Kela ehdottaa, ettd maaritelmaa voitaisiin tdsmentaa siten, etta yrittdjien
osalta sadannoksessa tarkoitettuina tyéelaman ulkopuolella olevina henkildina voitaisiin pitaa niita
henkil6ita, jotka eivat kuulu YEL- tai MYEL-vakuuttamisvelvollisuuden piiriin. Kelan kasityksen
mukaan tyottomat henkilot ovat merkittavin sddannoksessa tarkoitettujen tydeldaman ulkopuolella
olevien henkildiden piiriin kuuluva joukko ja siksi heidat tulisi mainita selkedsti myos sdadanndksen
perusteluissa.

Kela kannattaa myo6s ehdotettuja muutoksia, jotka tdsmentadvat kuntoutusrahan maksamisen
edellytyksia silloin, kun kuntoutuspalvelussa kaytetdan joustoa asiakkaan jaksamisen tueksi. S3annds
koskee talta osin myds kuntoutuslain 7 a §:n nojalla jarjestetyssa nuoren ammatillisessa
kuntoutuksessa olevia henkil6itd, joiden kuntoutuksen jarjestamisessa hyddynnetdan joustopadivia.
Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myéntaminen ei edellyta ty6- ja opiskelukyvyn, vaan
toimintakyvyn olennaista heikentymista. Tasta syysta kuntoutusrahan maksaminen joustopdivan
ajalta ei voi edellyttda, etta jouston tarve olisi nailla kuntoutujilla yhteydessa sairauteen, vikaan tai
vammaan tai 6 §:ssa tarkoitettuun, olennaista heikentymista arvioitaessa huomioitavaan
kokonaistilanteeseen. Kela ehdottaa, etta sdanndsta tarkennettaisiin siten, etta joustopdivan
tarpeen tulisi perustua siihen, ettd kuntoutuja ei joko 6 §:ssa tarkoitetun tyo- tai opiskelukyvyn ja
ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen tai 7 a §:ssa tarkoitetun toimintakyvyn olennaisen
heikentymisen vuoksi pysty osallistumaan kuntoutukseen 5 pdivana viikossa. Ndin sdannoksessa
huomioitaisiin sekd 6 §:ssa ja 7 a §:ssa luetellut, asiakkaan kokonaistilanteeseen liittyvat tekijat, jotka
otettaisiin huomioon asiakkaan jouston tarvetta arvioitaessa.

Kuntoutusraha odotus- ja véliajalta

Kela kannattaa esitettyja muutoksia. Ne tdsmentavat etuuksien ja muiden tulojen vaikutusta odotus-
ja valiajan kuntoutusrahaan seka sita, etta odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa myonnetdan vain
Kelan jarjestdaman ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja védliajoilta. Esityksen kuntoutuslain 24 §:33
koskevissa perusteluissa voi olla syyta tuoda viela sel-keammin esille odotus- ja valiajan
kuntoutusrahaoikeutta koskevan muutoksen sisalté nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa: aiemmin
saannoksen sanamuoto oli tulkittavissa siten, etta odotus- ja valiajan kuntoutusraha myénnetdan
nuoren ammatillisen kuntoutuk-sen ajalle siitd huolimatta, ettd nuori saa samalta ajalta esimerkiksi
palkkatuloja tai muita etuuksia. Ehdotettu muotoilu puolestaan mahdollistaa sen, etta nuori voi
halutessaan valita odotus- ja valiajan kuntoutusrahan muun etuuden sijaan, mutta odotus- ja
valiajan kuntoutusrahaa ei kuitenkaan myonneta toimeentulon jo turvaavien palkkatulojen tai muun
etuuden lisaksi.

Kuntoutusrahan omavastuuaika

Kela kannattaa ehdotettua muutosta, joka parantaa heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien
toimeentuloa kuntoutuksen alkaessa. Kuntoutusrahassa on kaytossa kaikkiaan nelja eri mittaista
omavastuuaikaa, mika voi johtaa erityisesti heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntoutujien
kohdalla epavarmuuteen siitd, miten kuntoutuksen aloittamiseen liittyvda omavastuuaika vaikuttaa
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heidan taloudelliseen tilanteeseensa. Esitetty muutos mahdollistaa kuntoutusrahan mydntamisen
ilman omavastuuaikaa silloin, kun kuntoutuja on saanut edeltdvasti toimeentulotukea.

Takautuvasti myénnetyt etuudet ja regressimenettely

Ehdotetut muutokset taydentdvat kuntoutusrahan ja Kelan etuuksien valista regressisaantelya
mahdollistaen regressimenettelyn muun muassa kuntoutusrahan ja tartuntatautipdivarahan seka
osasairauspaivarahan valilla.

Lisdaksi ehdotetaan regressimenettelystd saatamista Kelan ja tyoeldkelaitoksen maksaman
kuntoutusrahan vilille. Kela kannattaa ehdotusta, joka sujuvoittaa asiakkaan asian hoitamista
tilanteessa, jossa tyoeldkelaitos myontaa takautuvasti kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta Kela on
maksanut kuntoutusrahaa jarjestamansa ammatillisen kuntoutuksen ajalta.

Kelan jarjestama ammatillinen kuntoutus ei ole ensisijaista tyoelakelaitoksen jarjestamaan
ammatilliseen kuntoutuksen nahden. Tasta syysta Kelan kuntoutuslakiin ja tyoeldkelakeihin
ehdotetut regressisaannokset, joiden nojalla tyoeldkelaitos voi peria Kelan takautuvasti myontaman
kuntoutusrahan voivat johtaa virheelliseen lopputulokseen tilanteessa, jossa asiakkaalle on
myonnetty tydelakekuntoutuksena esimerkiksi koulutus ja lisaksi samalle ajalle on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi jokin Kelan kuntoutustoimenpide. Asiakkaalla, joka osallistuu yhta aikaa
kahteen kuntoutustoimenpiteeseen, on myds yhta aikaa oikeus seka tyoelakelaitoksen etta Kelan
myontamaan kuntoutusrahaan. Kelan mydntdessa etuutta takautuvasti Kela vahentaisi
kuntoutusrahasta tyoeldkelaitoksen samalle ajalle myontaman kuntoutusrahan. Jos tdman jalkeen
Kelan kuntoutusrahaa jaisi vield maksettavaksi, tyoeldkelaitos voisi ehdotetun regressisadannoksen
mukaan peria erotuksen, joka tulisi muuten maksettavaksi asiakkaalle. Koska Kela ei ole kyseisessa
tilanteessa ensisijainen kuntoutusrahaetuuden maksaja, regressisadntely johtaa virheelliseen
lopputulokseen.

Kela ehdottaa, ettd sddntelya tdsmennetdan viela talta osin tai vaihtoehtoisesti sdadetaan
regressimenettelysta Kelan ja tyoeldkelaitosten kuntoutusrahaetuuksien vilille vain niihin
tilanteisiin, joissa tyoeldkelaitos myontaa kuntoutusrahaetuutta takautuvasti samalle ajalle, jolta
Kela on aiemmin myontanyt kuntoutusrahaa jarjestamansa ammatillisen kuntoutuksen ajalta.

Regressimenettely on ulotettu ehdotuksessa koskemaan myds Kelan myéntamaa harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta. Kelan mydntama kuntoutusavustus, jota myonnetaan kuntoutuksen jalkeen
tyollistymisen tukemiseksi, eroaa kuitenkin tydeldkelain mukaisesta kuntoutusavustuksesta, joka
vastaa sisalloltaan Kelan kuntoutuslain 24 §:n mukaista odotus- ja valiajan kuntoutusrahaa. Etuuden
myontamisedellytykset tayttaad vuosittain vain muutama Kelan kuntoutuksessa ollut henkil®. Kelassa
ei ole tiedossa yhtaan tilannetta, jossa asiakkaalta olisi jouduttu perimaan takaisin
kuntoutusavustusta tyoeldkelaitoksen myonnettya kuntoutusavustusta tai kuntoutusrahaa samalle
ajalle. Tilanteet, joissa Kelan harkinnanvaraista kuntoutusavustusta koskeva regressisadntely tulisi
sovellettavaksi, olisivat siis erittdin harvinaisia.

Kuntoutusrahan hakuaika
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Kelalla ei ole huomautettavaa kuntoutusrahan hakuaikaa koskevaan ehdotukseen. Muutos
vhdenmukaistaa Kelan ja tyoeldkelaitoksen kuntoutusrahojen takautuvan hakuajan kuuteen
kuukauteen.

Voimaantulo
Voimaantulosdannoksesta ei ole huomautettavaa.

Muut mahdolliset kommentit:

Tyoelakelainsaadantda koskevat muutosehdotukset
Lausuntonne tyoeldkelainsdadantda koskevista ehdotuksista

Kelalla ei ole muuta huomautettavaa esitettyihin muutoksiin, mutta se pyytdaa huomioimaan edella
esitetyt, ehdotettua regressisdantelya koskevat huomiot.

Muilta osin ehdotetut muutokset selkeyttavat asiakkaan tyéelakekuntoutusoikeuden arviointia ja
tyoeldakekuntoutuksen toimeenpanoon liittyvia asioita. Ty6elakekuntoutuksen etuusoikeuden
selkeyttaminen ja regressimenettelyn sdaatdminen tyoeldkelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen
maksaman kuntoutusrahan vilille sujuvoittavat asiakkaan asian hoitamista ammatillisen
kuntoutuksen vastuunjaon rajanvetotilanteissa.

Muut mahdolliset kommentit:

Voimaantulon osalta tyontekijan eldkelain 25 § 5 momenttiin liittyva 1.1.2019 edeltdavaa aikaa
koskeva siirtymdsdaannds on vaikeaselkoinen. Kela ehdottaa sen selkeyttamista.

Muut huomiot ja kommentit

Muut huomiot ja kommentit

Myllyla Laura
Kansaneldkelaitos
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