m Lausunto 1(2)

SAK 13739 /2019
Kasvu ja vaikuttaminen -osasto/HP, IK 6.9.2019

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi
timo.annala@vm.fi

VM091:00/2019

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020 tuloveroasteikkolaiksi seka laeiksi tuloverolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta
annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan seuraavia muutoksia:

- kotitalousvahennyksen supistamista,

- asuntovelan koron vahennysoikeudesta luopumista asteittain,

- tybnantajan maksamien muuttokustannusten veronalaisen osuuden
huojentamista,

- ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeveroprosentin alentamista 32
prosenttiin ja niin sanotun avainhenkildlain saatamista pysyvaksi ja

- tuloverolaissa saadetyn verotusyhtyman kasitteen supistamista.

Kotitalousvahennyksen supistaminen

SAK:n mielesta kotitalousvahennysta voidaan kayttaa suhdannepolitiikan
valineena siten, etta kotitalousvahennysta supistetaan, kun tydévoiman
Kysyntd kasvaa. Vastaavasti vahennysta kasvatetaan talouden
taantumassa, kun tydvoiman kysynta vahenee. Hallitusohjelmassa sovittu
kotitalousvahennyksen supistaminen on perusteltu tilanteessa, jossa
tybvoiman kysynta ja tydllisyys on ollut vahvassa kasvussa. Synkkenevat
suhdannenakymat kuitenkin heikentavat tata perustelua.

Asuntolainojen korkojen vahennysoikeudesta luopuminen asteittain

Asuntolainojen korkojen vahennysoikeutta on supistettu asteittain
vuodesta 2012 alkaen siten, etta tdna vuonna vahennyskelpoista on enaa
25 prosenttia koroista. Tavoitteena on ollut yhtenaistaa vuokra- ja
omistusasumisen verokohtelua. Ensi vuodelle korkojen vahennyskelpoista
osuutta ehdotetaan pienennettavaksi kymmenella prosenttiyksikolla.
SAK:n mielesta asuntovelan koron vahennysoikeudesta ei kuitenkaan
pitaisi luopua kokonaan, vaan korkovahennys tulisi sailyttaa osittain
mahdollisiin korkovaihteluihin sopeutumisen helpottamiseksi.

Puolet tydnantajan maksamista muuttokustannuksista verovapaaksi

Ehdotettua muuttokustannusten verotukea perustellaan tydvoiman
lilkkuvuuden edistamisella. Tydnantajan maksamien muuttokustannusten
osittaisen (50 %) verovapauden toivotaan madaltavan kynnysta ty6paikan
vaihtamiseen. Tyottdmyysetuuteen oikeutetulla henkil6lla on jo nykyisin
mahdollisuus saada tietyin edellytyksin liikkuvuusavustusta, jos han ottaa
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vastaan vahintdan kaksi kuukautta kestavaan tydsuhteessa tehtdvan tybn
tai aloittaa vahintdan kaksi kuukautta kestavaan tyéhon liittyvan
koulutuksen.

SAK korostaa sita, etta uusi verotuki monimutkaistaa verotusta, aiheuttaa
hallinnollista ty6ta ja lisda aukkoja veropohjaan. Uuden osittain
paallekkaisen verotuen sijaan kannattaisi pikemminkin kehittaa olemassa
olevaa lilkkuvuusavustusta. Tydnantajalla on joka tapauksessa jo nyt
mahdollisuus maksaa korotettua kompensaatiota tyéntekijan
muuttokustannuksista siten, etta nettona kompensaatio kattaa
muuttokulut.

Avainhenkillaki pysyvaksi ja lahdeveroprosentti 32 prosenttiin

Ulkomailta Suomeen muuttaviin avainhenkiléihin kohdistuva
verohuojennus on ollut voimassa yhtajaksoisesti vuodesta 2001.
Maaraaikaisen lain soveltamista on jatkettu useita kertoja. SAK pitaa
hyvana, etta avainhenkiléihin kohdistuva verohuojennus vakinaistetaan
pysyvaksi. On edelleen tarkeaa edistaa erityista asiantuntemusta omaavien
avainhenkiléiden Suomeen tuloa. Viime vuosina lakia on sovellettu noin
550 henkiloon.

My0s verotuksen muutospaineita ja tulevaisuuttaa selvittaneen tyéryhman
tutkimusraportissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2019:35) todetaan, etta ulkomaisten avainhenkil6iden
erityisverokohtelu on hyvin perusteltu. Lisaksi raportissa todetaan, etta
Suomessa kaytdssa oleva erityisverotus vaikuttaa suhteellisen
Kilpailukykyiselta verrattuna muissa maissa kaytossa oleviin malleihin.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin, etta ulkomailta tulevan
palkansaajan lahdeveroprosenttia alennetaan nykyisesta 35 prosentista
32 prosenttiin.

SAK:n mielesta Suomen ei ole syyta lietsoa avainhenkildiden
erityisverokohteluun liittyvaa kansainvalista verokilpailua alentamalla
palkkatuloista perittavan lahdeveron maaraa. Lahdeveron alentaminen
myds kasvattaa eroa suhteessa normaaliin tuloveroon. Ne, jotka eivat ole
ldhdeveron piirissa, voivat kokea taman perustellusti
epaoikeudenmukaiseksi ja tallaiset tuntemukset voivat osaltaan heikentaa
verotuksen koettua legitimiteettia ja veromyodnteisyytta.

Verotusyhtyman maaritelman muuttaminen
SAK pitaa hyvana verotusyhtyman kasitteen supistamista. Maaritelman
muutoksella yksinkertaistetaan verotusmenettelyja ja parannetaan

verotuksen ymmarrettavyytta verovelvollisille.
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