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Lausuntopyyntdnne

Talousarvioesityksen yhteydessa esiteltavista tuloverolain
seka ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta anne-
tun lain erdistd muutosehdotuksista

Valtiovarainministerié on 19.8.2019 pyytényt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa talousarvioesi-
tyksen yhteydesséa esiteitdvistd tuloverolain sekd ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeve-
rosta annetun lain erdistd muutosehdotuksista. Esitys sisdltdd muutoksia kotitalousvahennyk-
seen, asuntovelan koron vahennysoikeuteen, tyénantajan maksamien muuttokustannusten
veronalaisuuteen, ns. avainhenkilélain yksityiskohtiin ja tuloverolain yhtymékasitteeseen. Esi-
tystd tdydennetddn mydhemmin ansiotuloveroperusteisiin vuodelle 2020 ehdotettavilla muu-
toksilla budjettiriihessa tehtdvien paatdsten perusteella.

Verotusratkaisujen on maara Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tukea talous- ja
tyollisyyspolitiikalle asetettuja tavoitteita, kansainvalista kilpailukykya ja koko Suomen elinvoi-
maisuutta. Hallituksen julkilausuttu tavoite on veropohjan tiivistdmisen kautta turvata julkis-
ten palvelujen kestava rahoitus. Taman lisdksi verotusratkaisujen on maara tasata tuloeroja.

Valtiovarainministerién budjettiehdotuksen mukaiset veroperustemuutokset viahentéavat kun-
tien verotuloja merkittavasti vuonna 2020. Budjettiehdotuksen mukaan ansiotuloverotusta
kevennetdén 200 miljoonalla eurolla. Budjettiehdotuksen linjauksen mukaisesti veroperuste-
muutokset myds kompensoidaan kunnille tdysimadraisesti, mika on kuntataloudelle ensiarvoi-
sen tarkedaa.

Kuntatalouden ndkékulmasta huolestuttava kehityssuunta on ansiotulovdhennysten alati kas-
vava merkitys verojarjestelméassd. Kunnallisverosta tehtdvien vahennysten kasvaessa on ero
nimellisten kunnallisveroprosenttien ja efektiivisten veroasteiden valilld muodostunut noin vyli
5,5 prosenttiyksikdn suuruiseksi, eron ollessa yksittaisissad kunnissa yli 8 prosenttiyksikkoa.
Kunnat, joissa efektiivisen veroasteen ja kunnallisveroasteen vélinen ero on suuri joutuvat
nostamaan veroprosenttejaan muita enemman keratdkseen palvelujen jarjestamiseen tarvit-
tavat verotulot. Kuntien vélisten erojen tasaamiseksi verovdhennyksia tulee pystya siirtdmaan
entistd enemman tehtavaksi valtion verotuksessa.

Painetta kunnallisveroprosenttien korotuksiin antaa sindnsa tiukan kuntataloustilanteen lisaksi
myds akuutti verojarjestelmamuutoksista (Tulorekisteriuudistuksessa ilmenneet ilmoituspuut-
teet seka siirtyminen uuteen ennakkoperintdmenettelyyn) johtuva kunnallisverokertyméavaje.
Kertymé&vaje muodostuu Kuntaliiton arvion mukaan vuonna 2019 600 miljoonan euron suu-

ruiseksi ja se on vaikeuttanut merkittavasti verotulojen ennustamista ja kuntien todellisen ta-
loudellisen tilan arviointia.

Muutokset Tuloverolakiin

Kotitalousvahennysta esitetdan supistettavaksi siten, ettd vahennyksen enimmaismaara a
nettaisiin 2.400 eurosta 2.250 euroon, ty6korvausten osalta vahennysoikeutta alennettai
50 %:sta 40 %:iin ja palkkojen osalta 20 %:sta 15 %:iin. Kotitalousvahennyksen ohjaa
tarkoituksena on kiihdyttaa kotitalouksien parissa kysyntaa palveluille. Toisaalta vahen
etuna pidetdan sen harmaata taloutta torjuvaa vaikutusta. Vdhennysta on arvosteltu s
dentumisesta hyvatuloisille. Uudistuksen arvioidaan kaiken kaikkiaan lisdavan verotuo
vuositasolla noin 95 miljoonaa euroa, josta kunnallisveron osuus olisi 36 milj
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Kuntaliitto ndkee kotitalousvéahennyksen kaiken kaikkiaan hyddyllisend osana verojarjestel-
mé&a monikayttdisyytenséd takia. Véahennyksen suoraa fiskaalista merkitystd suurempi on sen
palvelutarjontaa lisddva vaikutus etenkin harvan palveluverkoston alueilla.

Asuntovelan koron vdhennysoikeuden asteittaista luopumista esitetdan jatkettavaksi siten,
ettd vahennyskelpoista osuutta pienennettdisiin vuonna 2020 kymmenella prosenttiyksikélld
ja seuraavina vuosina viidelld prosentilla vuosittain poistuen kokonaan vuoden 2023 alusta.
Esitetyn muutoksen arvioidaan lisédvan kunnallisveron tuottoa vuonna 2020 11 miljoonaa eu-
roa ja vuosille 2021-2023 14 miljoonaa euroa kunakin vuonna. Asuntovelan koron vdhennys-
oikeus on toiminut insentiivind asunnon omistamiselle sadstémuotona. Korkotuen vaikutus
asuntojen hintojen nousua kiihdyttdvana on kuitenkin omiaan jahmettdmaan maan siséista
muuttoliikettd tyon peréssa.

Tyénantajan maksamien muuttokustannusten veronalaista osuutta alennettaisiin 50 %:iin.
Taman uudistuksen verotuottoja supistavia vaikutuksia ei esitykselld ole arvioitu. Uudistuksen
fiskaalista merkitystd ei esitykselld arvioida merkittavaksi. Kuntaliitto pitda tavoitetta tydvoi-
man liikkuvuuden parantamiseksi kuitenkin kannatettavana.

Liséksi Tuloverolaissa saddettyd verotusyhtyman kasitetta supistettaisiin. Télld uudistuksella ei
ole maara olla fiskaalisia vaikutuksia vaan kustannusvaikutusten lisdksi sen ndhdaan vaikutta-
van verovelvollisten ilmoittamisrasitusta vahentavasti.

Muutokset Lakiin ulkomaisen palkansaajan ldahdeverosta

Laki ulkomaisen palkansaajan ldhdeverosta eli ns. avainhenkil6laki esitetdén sdddettévaksi
pysyvaksi. Samalla laissa sovellettavaa ldhdeveroprosenttia alennettaisiin 35:sta 32:een. Lain
seurauksena kerattdvaa ldhdeverotuottoa vastaisi toisaalta kertymattémat tuloverotuotot,
joista saamatta jaadvan kunnallisveron tuoton arvioidaan esityksella olevan noin 16 miljoonaa
euroa. Kuntaliitto ndkee tarpeellisena, ettd Suomen houkuttelevuutta ei heikenneta elinkei-
noeldman kaipaamien ulkomaisten osaamisinjektioiden ndkékulmasta.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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