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LAUSUNTOYHTEENVETO

hallituksen esityksesta vuoden 2020 tuloveroasteikkolaiksi sek& laeiksi tuloverolain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta
annetun lain 3 ja 12 8:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion vero-osasto l&hetti 19.8.2019 lausunnolle talousarvioesityksen
yhteydessé annettavan hallituksen esityksen vuoden 2020 tuloveroasteikkolaiksi seké
laeiksi tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seké ulkomailta tu-
levan palkansaajan l&hdeverosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta. Lausuntover-
siossa ei ollut luonnosta tuloveroasteikkolaiksi eika ansiotuloveroperusteisiin ehdotet-
tavia muutoksia, koska ne liitetddn esitykseen budjettineuvottelujen jalkeen.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Akava ry, Elinkeinoelaméan keskusliito ry,
Kansaneléakelaitos, Keskuskauppakamari, Kirkkohallitus, Kuntatyonantajat KT, Orto-
doksisen kirkkokunnan kirkollishallitus, Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittajat ry, Toimi-
henkilokeskusjarjesté STTK ry, Tyo- ja elinkeinoministerid, Verohallinto ja Veron-
maksajain Keskusliitto ry. Asiasta lausuivat myds KPMG Oy Ab, Neogames Finland
ry, Piksu Oy, Suomen Kiinteistoliitto ry, Teknologiateollisuus ry, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Tuloverolain asuntovelan
korkovéahennysoikeutta koskeva valiaikainen saannos olisi voimassa vuoden 2022 lop-
puun.
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YLEISTA

Kirkkohallitus ja Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallitus
Lausunnonantajilla ei ole esitykseen huomautettavaa.

Kansaneléakelaitos

Kansaneléakelaitos pitéa ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Ne eivéat vaikuta oleel-
lisesti Kansanelakelaitoksen vakuutetun maksujen kertymaan.

Suomen Kuntaliitto ry

Budjettiehdotuksen mukaiset veroperustemuutokset vahentavéat kuntien verotuloja
merkittavasti vuonna 2020. Veroperustemuutokset kuitenkin kompensoidaan kunnille
taysiméaardisesti, miké on kuntataloudelle ensiarvoisen tarkeéa.

Kuntatalouden nakdkulmasta huolestuttava kehityssuunta on ansiotulovahennysten
alati kasvava merkitys verojarjestelmassa. Kunnat, joissa ero nimellisten kunnallisve-
roprosenttien ja efektiivisten veroasteiden vélill& on suuri, joutuvat nostamaan vero-
prosenttejaan muita enemmaén. Kuntien vélisten erojen tasaamiseksi verovahennyksia
tulee pystya siirtdimaén entistd enemman tehtévéksi valtionverotuksessa. Painetta kun-
nallisveroprosenttien korotuksiin nostaa liséksi verojarjestelmamuutoksista johtuva
kunnallisverokertymavaje (tulorekisteriuudistus ja siirtyminen uuteen ennakkoperinta-
menettelyyn).

Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Lakiesityksessa tulisi olla arviot muutosten vaikutuksista sukupuolten véliseen tasa-
arvoon, kansalaisten véliseen tulonjakoon ja ilmastomuutoksen torjuntaan.

Akava ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Pienituloisille painottuva 200 miljoonan euron kevennys ei riitd kompensoimaan sosi-
aalivakuutusmaksujen muutoksista aiheutuvaa palkkaverotuksen kiristymista kuin pie-
nelle osalle palkansaajia. On tarkeaa, etta palkkaverotusta uhkaava kiristyminen pure-

taan kokonaan, miké& vaatii vield ainakin 250 miljoonan euron lisékevennyksen ansio-

tulojen veroperusteisiin.

KOTITALOUSVAHENNYS

Kotitalousvédhennyksen enimmaéaisméaéraa alennettaisiin 2 400 eurosta 2 250 euroon.

Véhennettdvan prosenttiosuutta kustannuksista alennettaisiin tyokorvauksen osalta
50 prosentista 40 prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15 prosenttiin.
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Ty0- ja elinkeinoministerio

Akava ry

Kotitalousvéhennys on ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan lisdnnyt ky-
syntaa erityisesti pienten yritysten palveluille ja vaikuttanut myonteisesti myos har-
maan talouden ehkaisyn kannalta. Esitysluonnoksessa ei ole esitetty arviota kotitalous-
vahennyksen supistamisen yritysvaikutuksista. Vaikka supistamisen suuruusluokka on
verrattain véhainen, on tarkedd, etta yritysvaikutuksia arvioitaisiin esityksessé ja niita
seurattaisiin myos jalkikateisarvioinnilla.

Akava vastustaa kotitalousvahennyksen leikkaamista. Leikkaaminen johtaisi kotita-
louspalveluiden ké&yton ja niit4 tarjoavien yritysten védhenemiseen, alan ty6llisyyden
heikkenemiseen seka lisdisi pimedn tydn tekemistd. Siten kotitalousvahennyksen leik-
kaaminen olisi raikeéssa ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa: pyrkimykset nos-
taa tyollisyysastetta, parantaa tuottavuutta, edistaa yrittdjyytta seka torjua harmaata ta-
loutta karsisivat.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

Kotitalousvédhennykseen ehdotettujen leikkausten osalta EK katsoo, ettd endotetut
muutokset eivét ole kannatettavia. Kotitalousvédhennyksen pienentdminen on vaaran-
suuntainen toimenpide seké tyollisyyden edistdmisen ettd harmaan talouden torjunnan
nakokulmista. Esimerkiksi Ruotsissa kotitalousvahennyksen kehittdmisen suunta on
ollut viime aikoina painvastainen, ja siella vahennyksen enimmaismadraa on kuluvana
vuonna merkittvasti nostettu.

Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd kotitalousvahennyksen parametreja on muu-
tettu jatkuvasti. Hyva veropolitiikka on ennustettavaa ja vakaata, minka vuoksi jatku-
vat muutokset kotitalousvahennykseen ovat epatoivottuja.

Talousteoreettisesti kotitalousty6té saattaa olla jarkevaa verottaa muuta kulutusta vé-
hemman. Selitys on se, ettd ihmiset pitavéat tyypillisesti vapaa-ajasta, mutta kotona
tehtdva tyo, kuten siivous, ulkorakennuksen maalaus tai lastenhoito, véhentaa vapaa-
aikaa. Parhaassa mahdollisessa verojarjestelmassa tuetaan markkinaehtoista toimintaa,
joka vahentaa kotityota. Tasta nakokulmasta kotitalousvahennys on perusteltu ve-
roinstrumentti.

Kotitalousvéhennys synnyttad taloudellista aktiviteettia ja tyotd. Kotitalousvédhennyk-
sen pienentdminen siis vahentdisi taloudellista aktiviteettia. Kotitalousvéhennyksen
séilyttdaminen ennallaan olisi perusteltua myds harmaan talouden ehkdisemisen kan-
nalta, koska asiakkaalla on voimakkaampi motiivi vaatia kuitillista tyot4. Kotitalous-
vahennyksen mééran ja perusteiden muutos vahentéisi tatd motiivia.

Keskuskauppakamari katsoo edell& esitetyin perustein, ettd kotitalousvahennykseen
ehdotettuja muutoksia tulisi harkita uudelleen.
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Piksu Oy

Erittain hyvé, ettd verotusta koskevaa poikkeusta pienennetédén. VVerotuksen tulisi olla
samanlaista kaikille ja riippumaton tavasta, jolla tyd tehdaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

SAK:n mielesté kotitalousvahennysté voidaan kéayttaa suhdannepolitiikan vélineena
siten, ettd kotitalousvéhennysta supistetaan tyévoiman kysynnén kasvaessa ja vastaa-
vasti vahennysta kasvatetaan talouden taantumassa. Hallitusohjelmassa sovittu kotita-
lousvéhennyksen supistaminen on perusteltu tilanteessa, jossa tydvoiman kysynta ja
ty6llisyys on ollut vahvassa kasvussa. Synkkenevét suhdannenakymat kuitenkin hei-
kentévat tata perustelua.

Suomen Kiinteistoliitto ry

Kotitalousvéhennys on toiminut viime vuosina tarkoituksensa mukaisesti, ja vahen-
nysjarjestelmaa on laajasti hyodyntaneet seké palkansaajat ettd elakelaiset. Keskeinen
kotitalousvéhennyksen muutostarve on ulottaa se koskemaan myos taloyhtididen tilaa-
mia korjauksia. Tdma tukisi hyvén kiinteistonpidon toteutumista ja silla olisi positiivi-
nen merkitys my0s energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Liséperuste muutokselle on tasapuolisuus, silla omakotikiinteistossé kotitalousvéhen-
nysté voi nykyiselldén saada laajempiinkin peruskorjauksiin.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdan energiaremonttien suunnittelukustannusten otta-
mista vahennyksen piiriin, véhennyksen mahdollistamista taloyhtididen osakkaille
sek& korkeamman vahennysprosentin soveltamista energiatehokkuuden parantami-
sessa tai fossiilisesta lammitysjarjestelmasta luopumisessa. Namé toimet vahennysjar-
jestelmén kehittamiseksi tulisi toteuttaa jo vuoden 2020 verotuksessa.

Suomen Kuntaliitto ry

Kuntaliitto ndkee kotitalousvahennyksen hyddyllisend osana verojérjestelmaa moni-
kayttoisyytensa takia. Vahennyksen suoraa fiskaalista merkitysta suurempi on sen pal-
velutarjontaa lisadva vaikutus etenkin harvan palveluverkoston alueilla.

Suomen Yrittajat ry
Ehdotusta kotitalousvdhennyksen leikkaamiseksi ei tule toteuttaa.

Kotitalousvéhennyksen leikkaaminen heikentéisi yrittdjyyden edellytyksié ja vahen-
téisi tyollisten méérad. Vahennykselld on ollut térkeé rooli erityisesti pienten yritysten
toimintaedellytyksille. Vahennyksen leikkaaminen voisi mahdollisesti johtaa myds
harmaan talouden lisd&ntymiseen.

Kotitalousvédhennyksen roolia erityisesti ikddntyvéan vaestonosan elaménlaadun paran-
tamisessa tai mahdollisuudessa asua mahdollisimman pitkdan omassa kodissa ei ole
syyta vaheksya. Jatkovalmistelussa ehdotusta voitaisiin arvioida myos siitd nakokul-
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masta, miten leikkaus toteuttaisi hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta ikaystavallisyy-
den edistamisestd. Toisaalta on syytd korostaa, ettd kotitalousvahennys auttaa esimer-
kiksi lapsiperheita tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisessa.

Ehdotus on my®s ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjatun tyollisyysasteen nostoa kos-
kevan tavoitteen kanssa. Yritysten ja kuluttajien epdvarmuutta ei tule vallitsevassa
suhdannetilanteessa lisatd. Esitys on jo nyt herattdnyt huolta yrittdjien piirissa ja luo-
nut epdvarmuutta yrittajien toimintaymparistoon. Suomen Yrittajat ry:n saaman pa-
lautteen mukaan yritykset ovat mahdollisen sdéntelymuutoksen aiheuttaman epévar-
muuden johdosta pitaytyneet tyontekijan palkkaamisesta.

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliito, FiCom ry

Kotitalousvédhennyksen enimmaisméaéraa ja osuutta tyokorvauksissa pitdd merkitté-
vasti nostaa ja tuki ulottaa kiintedn laajakaistan rakennustoissa myos oman pihan ul-
kopuolisiin téihin. Vain pieni osa valokuiturakentamisen kustannuksista aiheutuu itse
valokaapelista, koska jopa 60-80 prosenttia hankkeen hinnasta syntyy kaivuukustan-
nuksista. Kiintedn laajakaistan rakentamisen kiihdyttamiseksi suora tuki kohdennet-
tuna kuluttajalle on kannustavampi vaihtoehto kuin tuki rakennuttajille.

Kiintedn laajakaistan kysyntaa tulisi viel& tehostaa maaraaikaisella korotetulla véhen-
nysoikeudella.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

STTK kannattaa kotitalousvahennyksen maltillista alentamista nykyisesta. VVéhennyk-
sen k&yttd painottuu suurimpiin tuloluokkiin, nostaa palveluiden hintaa ja aiheuttaa
merkittavid verotuottojen menetyksia. Ehdotuksen mukainen vahennyksen leikkaami-
nen on kuitenkin niin maltillinen, etté se ei aiheuta harmaan talouden kasvua.

Veronmaksajain Keskusliitto ry

Veronmaksajain Keskusliitto ry vastustaa kotitalousvahennyksen leikkaamista. V-
hennykselle on laaja tuki monesta eri nakdkulmasta ja siita on tullut perusteltu ja toi-
miva osa verojarjestelmad. Se ehkaisee harmaata taloutta, parantaa markkinaehtoista
tyonjakoa ja lisaa alan tyollisyytta.

TYONANTAJAN MAKSAMIEN MUUTTOKUSTANNUSTEN VERONALAISEN OSUU-
DEN HUOJENTAMINEN

Tyo6nantajan maksamien muuttokustannusten veronalaista osuutta huojennettaisiin
siten, ettd veronalaista ansiotuloa olisi 50 prosenttia tydnantajan maksamista muut-
tokustannuksista.
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Tyo6- ja elinkeinoministerio

Verohallinto

Akava ry

Tyo6- ja elinkeinoministerid puoltaa ehdotusta. Huojennuksen voidaan arvioida liséa-
van tyévoiman liikkuvuutta ja siten myotavaikuttavan yritysten kokeman tyévoima- ja
osaajapulaan.

Yleisesti Verohallinto toteaa, ettd tydnantajan maksamien muuttokustannusten osittai-
nen verovapaus ja verovapauden kriteereihin rajatapauksissa liittyva tulkinnanvarai-
suus monimutkaistavat verotusta ja lisadavat Verohallinnon hallinnollista ty6ta jossain
maarin.

Tuloverolain mukaan tyontekijalla voi varsinaisen tyopaikan liséksi olla toissijainen
tyopaikka ja erityinen tyontekemispaikka. On mahdollista, etté tyontekijéalla on kaksi
tai useampi varsinainen tyopaikka. Esitysluonnoksessa ei tarkemmin maaritell4 sit,
mité naista eriluonteisista tyopaikoista saédnnoksesséa tarkoitetaan, joten sadnnosta saat-
taisi olla perusteltua tdsmentéé siltd osin. limeisesti tarkoituksena on se, ettd muutto
tapahtuu tyontekijéisen varsinaisen tyépaikan sijainnin vuoksi.

Muuttokustannusten korvausten mahdollisesti myéhempéé selvittelya varten tydanta-
jan tulee riittavasti dokumentoida verovapautta koskevan kasittelyn perusteena olevat
seikat ja selvitykset.

Akava kannattaa tyonantajan maksaman muuttokustannuksen verokohtelun huojenta-
mista.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

Ty6nantajan maksamien tyontekijdn muuttokustannusten veronalaisen osuuden huo-
jentaminen ehdotetuin tavoin on EK:n késityksen mukaan kannatettava toimi tyévoi-
man liikkuvuuden edistamiseksi. Jatkossa olisi seka tyévoiman liikkuvuuden edelleen
parantamiseksi ettd hallinnollisen yksinkertaisuuden nakdkulmasta aiheellista harkita
mya0s sanottujen korvausten sdatamista kokonaan verovapaiksi.

Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettua sd&dnnosté. Keskuskauppakamari arvioi,
etté esitysluonnoksen mukainen muuttokustannusten osittainen verovapaus voisi tukea
tyollisyyttd sekd alueellista liikkuvuutta ja siten helpottaa yritysten osaavan tydvoiman
saantia. Keskuskauppakamari katsoo, ettd vaihtoehtoisesti verovapaus voitaisiin ulot-
taa kaikkiin tydnantajan maksamiin muuttokustannuksiin.
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KPMG Oy Ab

KPMG Oy Ab yhtyy ehdotukseen, mutta suosittelee, ettd muuttokustannukset olisivat
kokonaan verovapaita. Nykyinen ehdotus on ongelmallinen siksi, etté toisissa tilan-
teissa tyonantaja voisi korvata muuttokustannukset kokonaan verovapaasti ja toisissa
tilanteissa verovapaata olisi vain 50 prosenttia. Ty0nantajan voi olla vaikeaa arvioida,
kummasta tapauksesta on kyse.

Ehdotus on ongelmallinen myds siksi, ettd se koskee vain tydnantajan korvaamia
muuttokustannuksia, eik& henkild ei voi niitd vahentdd omassa verotuksessaan. Tamé
on yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista. Esitysluonnoksessa korostetaan, ettd padaméaéa-
rand on edistéd tyovoiman liikkuvuutta, mitd ehdotus ei nyt toteuta.

Saannoksen soveltamisen ulkopuolelle jéisivat 1&hinnd muutot, joissa esitysluonnok-
sen mukaan uusi asunto sijaitsee sellaisella paikalla, ettei muutolla ole “olennaista vai-
kutusta” tyopaikalle kulkemiseen. Tulkinnanvaraiseksi jaa, mit4 voidaan katsoa olen-
naiseksi vaikutukseksi, joten saanndsta olisi hyvé tarkentaa.

Neogames Finland ry

Ulkomailta Suomeen palaavia ja ulkomailta Suomeen rekrytoituja tyontekijoita on
kohdeltava tasa-arvoisesti. Sadnnokset asettavat ulkomailta Suomeen tydskenteleméén
muuttavat verovelvolliset selkeésti eriarvoiseen asemaan ulkomaankomennukselta
Suomeen palaavien kanssa.

Huojennuksen maéra on nostettava 100 prosenttiin. Muuttokustannusten veronalaisen
osuuden 50 prosentin huojennus on ulkomailta Suomeen muuttavien osalta riittaméa-
ton, erityisesti jos mukana muuttaa koko perhe.

Myds verovelvollisen itsensd kustantamat muuttokulut ulkomailta Suomeen tulisi ot-
taa huojennuksen piiriin. Erityisesti pelialalla alan kasvu tapahtuu merkittavissa maa-
rin uusien pk-yritysten kautta. Jotta hallitusohjelman hengessa tuettaisiin myos pienten
yritysten tydvoimahaasteita, olisi syyta kartoittaa mahdollisuuksia ottaa itse kustanne-
tut muuttokulut huojennuksen piiriin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
Uusi verotuki monimutkaistaa verotusta, aiheuttaa hallinnollista ty6ta ja lisaa aukkoja
veropohjaan. Uuden osittain paéllekkaisen verotuen sijaan kannattaisi pikemminkin
kehittad olemassa olevaa liikkuvuusavustusta.

Suomen Kuntaliitto ry

Ehdotuksen verotuottoja supistavia vaikutuksia ei ole esityksessa arvioitu. Tydvoiman
liikkuvuuden parantamiseksi tavoite on kuitenkin kannatettava.
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Suomen Yrittajat ry

Kannattaa ehdotusta tydvoiman liikkuvuuden edistdamisen kannalta.

Teknologiateollisuus ry

Ulkomailta rekrytointia hankaloittaa nykyinen tyénantajan maksamien muuttokustan-
nusten verokohtelu. Teknologiateollisuus ry pitdd hyvana, ettd Suomen houkuttelevuu-
teen negatiivisesti vaikuttavaan seikkaan puututaan nopealla aikataululla ja kannattaa
ehdotusta, mutta toivoo, ettd muuttokuluja ei katsottaisi lainkaan tyontekijén ve-
ronalaiseksi ansiotuloksi. Osaajien saatavuudessa on haasteita myds Suomen sisalla,
jonka vuoksi myods kotimaassa muuttokustannusten verokohtelu ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavasti.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

STTK kannattaa muuttokustannusten verotuksen huojentamista. Se toimii osaltaan
tyovoiman liikkuvuuden edistdmiseksi ja on tarked keino rakenteellisen tyottomyyden
alentamiseksi. Muuttokustannukset voisivat jatkossa olla kokonaan verovapaita.

Veronmaksajain Keskusliitto ry

Veronmaksajain Keskusliitto ry kannattaa ehdotusta.

ULKOMAILTA TULEVAN PALKANSAAJAN LAHDEVERO

Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta séadettéisiin pysyvaksi. Lahde-
veroprosenttia alennettaisiin 35 prosentista 32 prosenttiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Akava ry

Tyo6- ja elinkeinoministerid puoltaa ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeveron alen-
tamista sek& huojennusta koskevan lain sadtdmista pysyvaksi. Alentamisen voidaan
arvioida lisadvan avainhenkildverotuksen kannustavuutta ja edistavan ulkomaalaisten
saamista Suomeen. Lain sdataminen pysyvaksi vaikuttaa samaan suuntaa, koska se va-
hentéé véliaikaiseen huojennukseen liittyvaa epavarmuutta.

Suomi tarvitsee ulkomaista tyévoimaa ja sen pitéé olla ulkomaisten yritysten ja asian-
tuntijoiden silmissa kiinnostava ja houkutteleva paikka toimia ja tehda tyota. Avain-
henkil6iden houkuttelemiseksi tdnne verraten matala ansiotulon l&hdevero ja jopa sen
alentaminen on perusteltua, koska palkan verotus voi ratkaista sijoittumispaatoksen.
Lahdeverotus asettaa kuitenkin ulkomaiset ja kotimaiset tyontekijat eriarvoiseen ase-
maan.
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Akava kannattaa ulkomailta tulevan palkansaajan l&hdeveron alentamista 35 prosen-
tista 32 prosenttiin. Sen ohella pitéisi kuitenkin tavoitella laajempaa, muitakin kuin
ulkomaisia tyontekijoita koskevaa ansiotuloverotuksen keventamista. Siinakin tapauk-
sessa, ettd suomalaisten ylimmat rajaveroasteet laskettaisiin enintdan 50 prosenttiin,
sitd huomattavasti matalampi lahdevero olisi kuitenkin tarpeen ulkomaisen tyévoiman
houkuttelemiseksi Suomeen.

Elinkeinoeldaman Keskusliitto EK

EK katsoo, ettd ulkomailta tulevan palkansaajan l&hdeverosta annetun lain sadtdminen
pysyvaksi ja ko. laissa tarkoitetun lahdeverokannan alentaminen 35 prosentista 32
prosenttiin on myonteinen muutos ja hyvin perusteltua ulkomaisten erityisasiantunti-
joiden Suomeen rekrytoimisen edistamiseksi.

Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari kannattaa ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun
lain s&atdmista pysyvaksi seké lahdeveroprosentin laskemista hallituksen esityksen
mukaiseen 32 %:iin. Osaavan tydvoiman puute on monelle yritykselle merkittéva on-
gelma ja siksi on oltava riittdvia kannusteita osaajien houkuttelemiseksi ulkomailta
Suomeen. Tydperédisen maahanmuuton edistamiselld Suomeen voidaan saada uusia
veronmaksajia, jolloin vaestollinen huoltosuhde paranee.

Keskuskauppakamari ehdottaa jatkoselvitysta siitd, voitaisiinko ulkomailta tulevan
palkansaajan lahdeverosta annetun lain soveltamisalaa laajentaa tydperdisen maahan-
muuton edistdmiseksi.

KPMG Oy Ab
NyKkyinen lahdeverotus ei toteuta sille asetettua paamaaraa. Suuri osa avainhenkildista
ei ylla sellaisiin palkkoihin, jotta avainhenkildverotuksesta olisi hyotyd. Nykyjéarjestel-
masté saatu etu on sitd suurempi, mita korkeampi palkka on, miké johtaa epéoikeu-
denmukaiseen lopputulokseen eri asiantuntijoiden vélill&. Verotusta on liséksi haet-
tava kolmen kuukauden kuluessa tydskentelyn alkamisesta, jolloin ei valttamatta ole
tiedossa, kuinka kauan asiantuntija tulee olemaan Suomessa. Nykyjarjestelma ottaa
my06s huonosti huomioon sen, onko henkild todellisuudessa asiantuntija vai ei. S&an-
tely syrjii Suomen kansalaisia, koska Suomen kansalainen, joka on asunut esimerkiksi
pari vuosikymmenta ulkomailla kerdten arvokasta osaamista, ei voi olla avainhenkil6-
verotuksen piirissd. Ulkomailta 16ytyy avainhenkilGille raataloityja verotusmalleja,
jotka toteuttavat paremmin séantelyn tarkoitusta, esimerkkina esim. Ruotsi, Alanko-
maat ja ltalia.

Lahdeveroprosentin laskeminen 32 prosenttiin on riittdméaton muutos. Alennettu l&h-
deveroprosentti vastaa noin 8 500 euron progressiivisesti verotettua kuukausipalkkaa,
olettaen, ettd Suomen sosiaaliturva soveltuu ja kotikunta on Helsinki. Kéytdnnossa ei
kuitenkaan kannata hakea avainhenkiloverotusta, jos palkka jaa alle 8 500.

KPMG Oy Ab ehdottaa, ettd
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- 90 péivan saanto poistetaan, jolloin henkild voisi hakea avainhenkildverotusta takau-
tuvasti viimeistaan veroilmoituksen jattamisen yhteydessé,

- my6s Suomen kansalaiset, jotka ovat olleet kauan ulkomailla, esimerkiksi 10 vuotta,
voisivat hakea avainhenkiléverotusta,

- siirrytdédn menettelyyn, jossa osa palkasta (25 tai 30 prosenttia) olisi kokonaan vero-
vapaa, mutta muuten sovelletaan normaalia progressiivista verotusta; menettely olisi
yhdenvertainen ja oikeudenmukainen kaikkien avainhenkildiden kesken, saanto olisi
myos selked eiké edellyttéisi vertailulaskelmien laatimista,

- laki sisaltdisi jatkossakin 5 800 euron palkkarajan, mutta jos palkka jaa sen alle,
avainhenkildverotus olisi kuitenkin mahdollinen, jos tydnantaja voi osoittaa henkilén
olevan asiantuntija; Verohallintoon voitaisiin perustaa lautakunta, jonka tehtdvéana
olisi arvioida ja myontaé avainhenkiléverokortteja,

- ulkomaiset yliopisto-opettajat ja tutkijat olisivat aina oikeutettuja avainhenkilvero-
tukseen,

- poistetaan vaatimus, jonka mukaan palkka pitdd maksaa Suomesta kasin.

Piksu Oy

Muutoksella tehtaisiin verotukseen uusi byrokratiaa vaativa poikkeus, joka asettaa ih-
misid eriarvoiseen asemaan. Vaihtoehtoisesti varainsiirtoveroa voisi alentaa omistus-
asunnon vaihtamisen helpottamiseksi, kaavoitusta nopeuttaa, rakennusstandardeja hel-
pottaa edullisempien asuntojen saamiseksi ja alentaa asumistukea, koska se valuu
asuntomarkkinoille nostamaan asuntojen vuokria ja hintoja.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

SAK pitad hyvana avainhenkil6ihin kohdistuvan veronhuojennuksen saatamisté pysy-
vaksi, koska on edelleen tarkeééa edistéa erityista asiantuntemusta omaavien avainhen-
kildiden Suomeen tuloa. Suomen ei ole kuitenkaan syyta lietsoa avainhenkildiden eri-
tyisverokohteluun liittyvaa kansainvalista verokilpailua alentamalla palkkatuloista pe-
rittdvan lahdeveron méaraa. Lahdeveron alentaminen myos kasvattaa eroa suhteessa
normaaliin tuloveroon, miké voidaan kokea perustellusti epdoikeudenmukaiseksi ja
mika voi osaltaan heikent&é verotuksen koettua legimiteettid ja veromyonteisyytta.

Suomen Kuntaliitto ry

Ehdotuksen seurauksena kertymattémista tuloverotuotoista saamatta jadvan kunnallis-
veron méaaran arvioidaan olevan noin 16 miljoonaa euroa. Kuntaliitto nékee tarpeelli-
sena, ettd Suomen houkuttelevuutta ei heikenneta elinkeinoelaméan kaipaamien ulko-
maisten osaamistarpeiden nakokulmasta.

Suomen Yritt4jat ry
Suomen Yrittdjat ry kannattaa veronhuojennuksen séatamisté pysyvéaksi, koska avain-

henkildiden Suomeen tulon edistdminen on edelleen tarke&a. Myos ehdotus lahdevero-
prosentin alentamisesta on kannatettava.
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Teknologiateollisuus ry

Teknologiateollisuus ry kannattaa vahvasti ehdotusta lain sadtamiseksi pysyvaksi. Yh-
distys kannattaa my0ds veroprosentin alentamista 32 prosenttiin.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Vain muutamia satoja ulkomailta muuttaneita tyéntekijoitd on vuodessa jarjestelman
piirissa. Ulkomaisten osaajien houkuttelussa vaikuttavat verotusta enemman muut te-
kijat, kuten turvallinen ja toimiva yhteiskunta seké hyvaét julkiset palvelut.

On tarkedé, ettd tulevaisuudessa huolehditaan veropohjan tiiviydestd, mihin ulko-
mailta tulevien palkansaajien lahdevero sopii heikosti. Ulkomaisten tyontekijoiden
ldhdevero asettaa myos eriarvoiseen asemaan samaa ty6ta tekevéat kotimaiset tyonteki-
jat.

Veronmaksajain Keskusliitto ry

Veronmaksajain Keskusliitto ry pitadé perusteltuna avainhenkildiden verotuksen hel-
pottamista, koska silla voidaan lisata Suomen houkuttelevuutta ulkomaisille erityisasi-
antuntijoille. Kestéva ratkaisu asiantuntijoiden ankaraan verotukseen on kireén ansio-
tuloverotuksen keventaminen, joka kohtelee yhtendisesti myos kotimaisia veronmak-
sajia.

ASUNTOVELAN KORON VAHENNYSOIKEUDESTA LUOPUMINEN ASTEITTAIN

Akava ry

Asuntovelan korkojen vahennysoikeudesta luovuttaisiin asteittain. Korkojen vahen-
nyskelpoista osuutta pienennettéisiin kymmenella prosenttiyksikélla vuodelle 2020
ja siita eteenpdin viidelld prosenttiyksikolld vuosittain, jolloin véhennysoikeus pois-
tuisi kokonaan vuodesta 2023 alkaen.

Akava katsoo, ettd asuntovelan koron védhennysoikeuden supistaminen on parasta
tehda juuri nykyisten poikkeuksellisen matalien korkojen aikana, jolloin sen vaikutus
kotitalouksien rahoitusasemaan on mahdollisimman pieni. Asuntovelan korkovéhen-
nys voitaisiin nimikkeena sdilyttaa verolaissa myos sen jélkeen, kun se on laskettu
nollaan. Se voi osoittautua mychemmin kéyttokelpoiseksi tyokaluksi tilanteessa, jossa
Suomen taloutta koetellaan.

Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari kannattaa asuntovelan koron véhennysoikeuden asteittaista
poistamista vuoteen 2023 mennessa esitysluonnoksessa esitetyll& tavalla. Keskuskaup-
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pakamari pitdé korkojen vahennysoikeutta tarpeettomana julkisen sektorin tuloja pie-
nentavana veroinstrumenttina, joka on suosinut omistusasumista vuokra-asumisen
kustannuksella.

Muutoksen seurauksena omistusasunnon hankkiminen tulee harvinaisemmaksi, joten
on syyta huolehtia siitd, ettd syntyy riittavat kannustimet yksityiselle vuokra-asuntolii-
ketoiminnalle. Omistusasumisen suosiminen on ollut omiaan tekem&an suomalaisista
varallisuuden suhteen tasa-arvoisempia. Asuntovelan koron vahennysoikeudesta luo-
vuttaessa siirrytdan vahitellen kohti luokkayhteiskuntaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

SAK:n mielestd asuntovelan koron véhennysoikeudesta ei pitéisi luopua kokonaan,
vaan vahennys tulisi séilyttaa osittain mahdollisiin korkovaihteluihin sopeutumisen
helpottamiseksi.

Suomen Kiinteistoliitto ry

Korkovahennysosuus on syyté sailyttad tulevaisuudessakin, vaikkakin se olisi taka-
vuosia vaatimattomampi vahennysosuuden kohdalta. Vahennyksen leikkaaminen ja
kotitalouksien velkaantumisen kasvu ovat johtaneet siihen, ettd korkojen nousu vai-
kuttaa kotitalouksiin aiempaa enemman. Suomessa haavoittuvuutta korkotason muu-
toksille nostaa my6s poikkeuksellisen suuri vaihtuvakorkoisten asuntolainojen osuus.

Korkotason pienilldkin muutoksilla on entista suurempi vaikutus kotitalouksien kulu-
tukseen. Korkotason maaraa pitkalti Euroopan Keskuspankin harjoittama rahapoli-
tilkka, mutta Suomen p&atoksilla voidaan vaikuttaa korkokustannuksiin ja lainamark-
kinoiden vakauteen mm. korkovahennyksen avulla. Korkovéhennykselld on kayttoa
euroalueen epdsymmetrioiden mahdollisesti kérjistyessé.

Asuntovelan korkovéhennykselld voidaan vahentaa asuntomarkkinoiden eriarvoistu-
mista. Omistusasuminen suojaa kotitaloutta vuokrien nousulta ja julkista sektoria asu-
mismenojen kasvulta.

Suomen Kuntaliitto ry

Asuntovelan koron vahennysoikeus on toiminut kannustimena asunnon omistamiselle
sdastomuotona. Korkotuen vaikutus asuntojen hintojen nousua kiihdyttavana on kui-
tenkin omiaan jahmettamaan maan sisdistd muuttoliikettd tyon peréssé.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Tamanhetkiselld, poikkeuksellisen matalalla korkotasolla, asuntolainojen korkovéhen-
nyksen leikkaamisesta ei aiheudu kotitalouksille merkittavia ostovoimaa leikkaavia
vaikutuksia. Vaikutuksia on kuitenkin seurattava tarkasti, jotta korkotason noustessa
velkaantuneet kotitaloudet pystyvat selviytymaan veloistaan. Se on myos talouden va-
kaan kehityksen kannalta tarke&a.
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Asuntolainojen korkovahennyksen leikkaaminen vahentéa jonkin verran asuntojen ky-
syntéa. Riittdvasta asuntojen tarjonnasta tulee kuitenkin huolehtia, jotta myos tavalli-
sella palkansaajalla on tulevaisuudessa mahdollisuus hankkia oma asunto. Myds pieni-
ja keskituloisien palkansaajien tulee voida niin halutessaan asua kohtuuhintaisesti
omassa asunnossa.

Veronmaksajain Keskusliitto ry

Véhennyksen leikkaantuessa on syyta seurata, muuttuuko omistusasuminen entista
enemmaén vain paremmin toimeentulevien mahdollisuudeksi. Korkovahennyksen
myota asunnonomistajalla on ollut kannustin maksaa taloyhtiélaina pois omalla henki-
Iokohtaisella lainallaan. VVahennysoikeuden poistuessa yhtidlainasta tulee aiempaa
houkuttelevampi, miké voi johtaa asuntoyhteisoihin kohdistuvien velkariskien kas-
vuun.

Asuntolainan korkovéhennyksen merkitys on juuri nyt poikkeuksellisen alhaisten kor-
kojen takia rajallinen, mutta tilanne voi muuttua. Korkovéhennys on syyta sailyttaa
tyokalupakissa kotitalouksien velkakustannuksia saatelevand instrumenttina, vaikka
siitd matalien korkojen aikana luovuttaisiin.

VEROTUSYHTYMAN KASITTEEN SUPISTAMINEN

Verotusyhtyman kasitettd supistettaisiin. VVerotusyhtyméaé ei enda muodostuisi pel-
kastaan sen perusteella, ettd kaksi tai useampi henkild yhdessa omistaa kiinteiston,
joka ei ole maatila tai metsakiinteisto, tai sen johdosta, etta kiinteistdsta on saatu
vuokratuloa.

Y htymaverotuksen piiriin jaisivét edelleen maatilan viljely ja hallinta, metsatalou-
den harjoittaminen seké sellainen kiinteiston hallinta, jonka osalta yhtymé on arvo-
nisaverolain nojalla arvonlisaverovelvollinen. Samoin kiinteiston kéyttGoikeuden
luovutus, josta yhtyma on hakeutunut arvonlisaverovelvolliseksi.

Kansaneldkelaitos

Verohallinto

Kansaneldkelaitos pitdd myonteisend sité, ettd verotusyhtymékasitteen supistaminen
vahentaisi jossain maarin verotuskustannuksia.

Verotusyhtyman kasitteen supistaminen ja siitd seuraava verotusyhtymien lukumé&éran
vaheneminen véhent&& Verohallinnon verotusyhtymien muodostamiseen, muuttami-
seen ja lopettamiseen liittyvaa hallinnollista tyota seka selkeyttdd omalta osaltaan ve-
rotusjarjestelméaé. Selkeyden vuoksi esityksen perusteluissa voitaisiin todeta, etta ve-
rotusyhtymén osakkaina olevat henkil6t voivat jatkossakin olla luonnollisien henkildi-
den lis&ksi myos oikeushenkilot, esimerkiksi osakeyhtiot.
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Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari kannattaa tuloverolain 4 §:44n sisdltyvan yhtyman késitteen su-
pistamista esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
SAK pitda hyvana verotusyhtymén kasitteen supistamista. Maaritelman muutoksella

yksinkertaistetaan verotusmenettelyd ja parannetaan verotuksen ymmarrettavyytta ve-
rovelvollisille.



