%E/ Rajavartiolaitos Lausunto RVL1816511 1(4)
‘;\/ Gransbevakningsvasendet 00.01.00

The Finnish Border Guard RVLDnNno-2018-921

Sisaministerio

Rajavartio-osasto 15.06.2018

Sisaministerio

Lausuntopyynt6 SMDno-2016-1584, 16.5.2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Ilaiksi  henkilotietojen  kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa. Laki korvaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997), minka lisaksi lakiin keskitettaisiin henkildtietojen kasittelyd koskeva
saantely muista maahanmuuton hallinnonalan laeista.

Sisaministerion rajavartio-osasto on osallistunut hallituksen esitysta valmistelleen
tyéryhman tydskentelyyn. Tyéryhma ei kuitenkaan saavuttanut ehdotuksista kaikilta
osin yksimielisyytta, joten osa kysymyksista paatettiin jattdad keskusteltaviksi
jatkovalmistelun yhteydessa. Rajavartio-osasto toteaa 1. lakiehdotuksen osalta
lausuntonaan seuraavaa.

Rajavartiolaitoksen osalta keskeisin kysymys on, miltd osin ehdotettavaa uutta lakia
sovellettaisiin henkilotietojen kasittelyyn Rajavartiolaitoksessa ja olisiko Rajavartiolaitos
jatkossa rekisterinpitdja maahanmuuttohallintoon liittyvissa tietojarjestelmissa, kuten
ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelmassa (UMA) ja kansallisessa
viisumitietojarjestelmassa (SUVI), kasiteltavien henkilbtietojen osalta.

Lain soveltamisala

Ehdotettavaa uutta maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin - muun
muassa silloin, kun henkildtietoja kasitelladn ulkomaalaisen maahantuloa ja
maastalahtéa sekd oleskelua koskevien asioiden kasittelya, paatdksentekoa ja
valvontaa varten. Lakia sovellettaisiin, jollei muualla laissa erikseen toisin sdadeta.
Rajavartiolaitoksen lakisdateisten tehtavien nakdkulmasta edelld mainittuun
kasittelytarkoitukseen kuuluvat ainakin rajavalvonta (erityisesti rajatarkastustehtavat)
sekd Rajavartiolaitokselle saadetyt tehtavat viisumi- ja turvapaikka-asioiden
kasittelyssa.

Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan lain soveltamisalasdanndés on sinansa
asianmukainen, koska se mahdollistaa samaan tarkoitukseen kasiteltavista
henkildtiedoista saatamisen myds muussa laissa. Rajavartiolaitoksen kannalta
merkityksellinen on taltd osin henkildtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettu
laki ~ (579/2005), jossa sdadetdan  henkildtietojen  kasittelystd  kaikissa
Rajavartiolaitoksen lakisaateisissa tehtavissa, jollei muualla laissa toisin saadeta. Myos
Rajavartiolaitoksen henkilbtietolakia ollaan parhaillaan uudistamassa siten, etta se
perustuisi rekisterilahtdisen saantelyn sijaan Kkasittelytarkoituksiin  perustuvaan
saantelyyn.
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Koska molemmissa uusissa laeissa saadettaisiin osin samoista henkildtietojen
kasittelytarkoituksista, saantelyn soveltaminen muodostuisi ongelmalliseksi, mikali
Rajavartiolaitos olisi kummankin lain nojalla rekisterinpitaja. Talldin henkilbtietojen
kasittelyyn sovellettavan lain valinta jaisi epaselvaksi. On jo nyt selvaa, ettd lakien
saannokset henkildtietojen kasittelytavoista, tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksista seka
henkilétietojen poistoajoista tulevat eroamaan toisistaan. Kaytanndssa lainvalinta olisi
tehtdva sen perusteella, missd teknisessd tietojarjestelmdssd tai sovelluksessa
kyseista henkilotietoa kasitellaan. Tama olisi kuitenkin vastoin lakeihin ehdotettavaa
uutta periaatetta siitd, ettd henkilttietojen kasittely perustuu kasittelytarkoituksiin, ei
rekistereihin tai tietojarjestelmiin. Rajavartio-osaston kasityksen mukaan lain tasolla ei
voida jattaa epaselvaksi sitd, mitd lakia kulloiseenkin henkildtietojen Kkasittelyyn
sovelletaan.

Rekisterinpitijyys

Laissa saadettaisiin yhteisrekisterinpitajyydesta silloin, kun henkildtietoja kasitelldan
ehdotettavan lain nojalla. Rajavartiolaitos olisi yksi yhteisrekisterinpitajista.
Maahanmuuttovirastolla olisi kuitenkin  UMAn ja ulkomaalaishallinnolla SUVIn
kehittamis- ja yllapitovastuu, ja ne toimisivat myos rekisterdityjen yhteyspisteina.

Esityksen perusteluiden mukaan "Rajavartiolaitos toimisi rekisterinpitdjana silloin, kun
Rajavartiolaitos rekister6i turvapaikkahakemuksia, tekee pédsyn epédémis- tai
kdannyttamispaatoksia, tekee tai taytadntéénpanee maastapoistamispaatoksia
(siséltden maahantulokiellot) tai suorittaa ulkomaalaisvalvontaa. Rajavartiolaitos toimisi
rekisterinpitdjénéd myds myébntdessédén viisumeita seké niitd mitatbidessééan tai
kumotessaan."

Kuten edella on todettu, ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain ja
Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain  soveltamisalat olisivat osittain paallekkaiset.
Rajavartiolaitos kasittelee esimerkiksi paasyn epaamis- ja kaannyttamispaatosten
osalta taysin samoja henkilGtietoja Rajavartiolaitoksen omissa tietojarjestelmissa jo
voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkildtietolain  nojalla. Ehdotettavaa
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa naihin
henkil6tietoihin.

Rajavartiolaitos tallettaa UMAan ja SUVIin tietoja paasyn epaamis- ja
kdannyttamispaatoksista (sisaltden maahantulokiellot) ja maastapoistamisista seka
tietoja  viisumiasioihin  liittyen.  Rajavartiolaitos myontaa viisumeita vain
poikkeuksellisesti. Lisaksi Rajavartiolaitos voi tehda turvapaikkahakemuksen
rekisterdinnin, minka jalkeen asian jatkokasittelystd huolehtivat muut viranomaiset.
Rajavartiolaitos ei talleta tietoja ulkomaalaisvalvonnasta UMAan.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjd on taho, joka maarittda henkilttietojen
tarkoituksen ja keinot. Esitysluonnoksen perusteluissa viitataan rekisterinpitajan
maaritelman tulkinnan osalta EU:n tietosuojaryhman (WP 29) kannanottoon.
Kannanoton mukaan rekisterinpitajia maarittavia tekijditd ovat muun muassa se, miksi
henkilGtietoja kasitelldan, kenen tarkoituksiin henkilGtietoja kasitelldén, kuka
henkildtietojen kasittelyn on aloittanut, onko tehtdvida mahdollista hoitaa ilman
henkilotietojen kasittelya ja kenelld asiassa on harkinta- ja paatdsvaltaa. Rajavartio-
osasto nakemyksen mukaan tdhan kuuluu myoés se, miten henkilttietoja kasitellaan.
Esityksen perustelujen mukaan valmistelussa on arvioitu, ettd viranomainen on
rekisterinpitaja, jos se kasittelee henkildtietoja omiin itsenaisiin tarkoituksiinsa omaten
asiassa harkintavaltaa.

Rajavartiolaitoksella ei ole tosiasiallista harkintavaltaa siita, etta sen lakisaateisten
tehtavien yhteydessa saatuja henkil6tietoja kasitelladn Rajavartiolaitoksen omien
tietojarjestelmien lisdksi myds ulkomaalaisasioiden kasittelyjariestelmassa ja
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kansallisessa viisumitietojarjestelmassa tai siitd, miten henkildtietoja kyseisissa
jarjestelmissa kasitelldadan. Taman harkinnan ja maarittelyn tekevat Kkyseisten
tietojarjestelmien yllapitdjind toimivat Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto.
Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta tiedon tallettamisessa UMAan ja SUVIin on kyse
henkilbtietojen luovuttamisesta ensisijaisesti muiden viranomaisten tietotarpeita varten.
Kyseisiin jarjestelmiin talletetaan useimmissa tapauksissa vain ns. paatostieto (esim.
paasy evatty/kdannytetty), ja asian varsinaiset tapahtumatiedot ovat muissa
jarjestelmissa.

Rajavartiolaitoksella ei ole tarvetta hallinnoida UMAan tai SUVIin tallettamiaan tietoja,
esimerkiksi paattdd niiden Iluovuttamisesta tai muusta edelleenkasittelysta.
Rajavartiolaitoksella ei mydskaan ole tosiasiallista mahdollisuutta esimerkiksi teknisesti
korjata kyseisissa jarjestelmissa olevia virheellisid henkilGtietoja, huolehtia laissa
saadetyistd poistoista, ilmoittaa tietoturvaloukkauksista, valvoa henkilGtietojen
lainmukaista kasittelya tai muutoin vastata rekisterinpitjalle tietosuoja-asetuksen
mukaan kuuluvista velvoitteista.

Rajavartio-osasto katsoo, ettd henkilGtietojen tallettaminen suorakayttoisesti toisen
viranomaisen henkilorekisteriin tai tietojarjestelmaan ei tee automaattisesti tallettajasta
rekisterinpitajaa. Tastd on voimassa olevassa lainsdadanndssa useita esimerkkeja.
Rajavartiolaitos tallettaa talla hetkelld suorakayttdisesti henkilotietoja esimerkiksi
poliisin  rekisterinpitoon ja  hatdkeskustietojarjestelmaan  Hatakeskuslaitoksen
rekisterinpitoon. Vastaavasti poliisi ja Tulli tallettavat esimerkiksi rajatarkastustietoja
Rajavartiolaitoksen rekisterinpitoon.

Edella mainituin perustein rajavartio-osasto katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen ei tule olla
rekisterinpitaja ehdotettavan lain soveltamisalalla.

Mikali  Rajavartiolaitos katsottaisiin  rajavartio-osaston  kannasta huolimatta
yhteisrekisterinpitdjaksi, tulisi rekisterinpitdjien vastuiden selkeasti ilmeta laista.
Esityksen perustelujen mukaan rekisterinpitajien yksildinti lainsdadannossa on tarkeaa,
koska tietosuoja-asetuksesta seuraa useita rekisterinpitajalle kuuluvia velvoitteita ja
tulee olla selvaa, mika taho vastaa naista velvoitteista. Tama ei rajavartio-osaston
nakemyksen mukaan kuitenkaan toteudu ehdotetuissa sdanndksissa.

Laissa tulisi nimenomaisesti saataa, milta osin kukin taho toimii rekisterinpitajana ja
mitka rekisterinpitajalle tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat velvoitteet mahdollisesti
kuuluvatkin jollekin toiselle yhteisrekisterinpitdjalle. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
rajavartio-osaston kasityksen mukaan vahintdan sitd, ettd Rajavartiolaitoksen
rekisterinpitdjan vastuu rajattaisiin sdannoksissa koskemaan ainoastaan tietoja, jotka
Rajavartiolaitos tallettaa UMAan ja SUVIlin. Tama lienee itsestdan selvad, mutta
pykalaluonnokset jattdvat asian avoimeksi. Lisdksi tulisi luonnoksessa ehdotetulla
tavalla saataa siitd, mikd viranomainen vastaa tietojarjestelmien yllapidon osalta
rekisterinpitajalle kuuluvista velvoitteista (esimerkiksi tietoturvallisuus, virheiden
korjaaminen ja tietojen poisto).

Tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksen 4 ja 5 §n mukaan Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto
paattaisivat UMAssa ja SUVissa olevien henkil6tietojen luovuttamisesta, jos
luovuttaminen tapahtuu teknisen kayttdyhteyden valitykselld tai kysymys on muiden
kuin yksittaisten tietojen luovuttamisesta. Perustelujen mukaan jarjestelman yllapitaja
sekd asiassa toimivaltainen rekisterinpitaja voisivat kumpikin paattaa itsenaisesti
yksittdisten tietojen Iluovuttamisesta. Rajavartio-osasto toteaa, ettd saantelylla
siirrettaisiin rekisterinpitajalle kuuluvia oikeuksia jo lain tasolla muulle taholle. Saantely
jattaisi epaselvaksi sen, milta osin rekisterinpitajalla olisi mahdollisesti vastuu teknisen
kayttdyhteyden valityksella tai muutoin massamaisesti luovutettujen tietojen kasittelyn
lainmukaisuudesta.
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JAKELU

TIEDOKSI

Lakiehdotuksen 12 §:ssd saadettaisiin rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeudesta.
Pykalan 1 momentin mukaan rekisterinpitajalla olisi sille laissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi  oikeus  salassapitosaanndsten estdmattd saada  maksutta
valttamattoémia tietoja viranomaisilta. Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan saannds
jattda lain soveltamisalaan liittyvien ongelmien vuoksi tulkinnanvaraiseksi sen,
koskeeko tiedonsaantioikeus myds rekisterinpitgjien sellaisia tehtavia, joihin liittyvaan
henkiltietojen  kasittelyyn ei  sovelleta nyt ehdotettavaa lakia. Esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen osalta saannos vaikuttaisi olevan paallekkainen ja osin ristiriitainen
Rajavartiolaitoksen henkilotietolain tiedonsaantioikeussaanndsten kanssa.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentti sisaltaisi yksityiskohtaisemmat saannokset
rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeudesta tilanteissa, joissa tiedot ovat tarpeellisia
rekisterinpitajan lakisadateisten tehtavien suorittamiseksi. Momentissa ei ole kaikilta osin
eritelty, mihin tarkoituksiin tietoja olisi oikeus saada (esimerkiksi 5 ja 11 kohdat), joten
saannoksia lienee tulkittava rekisterinpitdjan lakisaateisten tehtavien kautta.
Tiedonsaantioikeuksien sovellettavuus Rajavartiolaitoksessa jaisi kuitenkin taltakin osin
tulkinnanvaraiseksi. Rajavartio-osasto esittaa, ettd tiedonsaantioikeussaannokset
sidottaisiin nimenomaisesti maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaissa saadettyihin
henkilGtietojen kasittelytarkoituksiin.

Rajavartio-osasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen 12 §:n

mukaiset tiedonsaantioikeudet eivat vaikuttaisi olevan taysin yhteismitallisia 7 §:n
mukaisten henkil6tietojen kasittelytarkoitusten kanssa.

Rajavartio-osasto osallistuu mielelldan esityksen jatkovalmisteluun, jotta ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain ja uuden Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
saannoOkset voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla sovittaa yhteen.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kenraalimajuri llkka Laitinen

Lainsaadantoneuvos Anne lhanus

Asiakirja on sahkoéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Rajavartiolaitos 15.06.2018 klo
13:08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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