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SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI
LAEIKSI

Sisdministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Suojelupoliisin lausuntoa
luonnoksesta laiksi henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa. La-
kia sovellettaisiin maahanmuuton hallinnonalalla suoritettavaan henkilGtieto-
jen kasittelyyn. Laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisterista, joka esitetdan kumot-
tavaksi. Ehdotettavaan lakiin keskitettaisiin henkil6tietojen kasittelya koskeva
saantely maahanmuuton hallinnonalan muista laeista. Tavoitteena on, etta
jatkossa henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa saadettaisiin
yhdessa nykyaikaisen henkilotietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka
taydentaa Euroopan unionin tietosuoja-asetusta seka tietosuojalakia.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta siten, etta yleislakiin keskitettaisiin maahanmuuttohallintoa kos-
kevien asiakirjojen salassapitoa koskeva saantely. Tavoitteena on, etta jul-
kisuuslaissa sdadetaan tyhjentavasti maahanmuuttohallintoa koskevista sa-
lassapitoedellytyksistd, koska erityisia perusteita salassapidosta saatamiseen
erityislainsaddanndssa ei ole.

Lausuntonaan Suojelupoliisi esittaa seuraavaa:

Ulkomaalaisrekisterilain perusteella kdsiteltavilla henkilotiedoilla on erittain
suuri merkitys kansallisen turvallisuuden suojaamisessa ja lain nojalla kasitel-
tavat tiedot muodostavat keskeisen tietolahteen Suojelupoliisin toiminnassa.
Suojelupoliisia on kKuultu sen toimialaan liittyvista asioista lainvalmistelun ai-
kana. Suojelupoliisin nédkemyksen mukaan sen tietojenkasittely tarpeita on kii-
tettavasti huomioitu lainvalmistelussa.

Yleisena huomiona Suojelupoliisi tuo esiin, etta lakiluonnoksessa puhutaan
useissa kohdin poliisista. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan yksityiskohtai-
sissa perusteluissa voisi selvyyden vuoksi tarkentaa, etté naissa yhteyksissa
poliisilla tarkoitetaan myds Suojelupoliisia.
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Lakiluonnoksen 3 §:n mukaan rekisterinpitajina toimisivat viranomaiset, jotka
ehdotettavan lain soveltamisalan piirissa kasittelevat henkil6tietoja lakisaa-
teisten tehtaviensa toteuttamiseksi omiin tarkoituksiinsa, maaritellen itse tie-
totarpeensa sekad omaten asiassa harkinta- ja paatosvaltaa. Koska lainsovel-
tamisalaan ja kasittelytarkoituksiin kuuluu 1 §:n mukaan myds kansallinen
turvallisuus olisi lakiluonnoksella tarkoitus saataa myos Suojelupoliisi yhteis-
rekisterinpitajéksi. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 40) Poliisihalli-
tus ja Suojelupoliisi toimisivat rekisterinpitajina silloin, kun ne toimivaltansa
puitteissa rekisterdivat turvapaikkahakemuksia, antavat tiedoksi kielteisia tur-
vapaikkapaatoksia, tekevat ja taytdntdonpanevat maastapoistamispaatoksia
seka esityksia Maahanmuuttovirastolle henkildon maasta poistamiseksi, maa-
raavat maahantulokieltoja, tekevat ulkomaalaisvalvontaa, suojaavat kansallis-
ta turvallisuutta seka lausuvat kansalaisuushakemuksista. Lisaksi Poliisihalli-
tus ja Suojelupoliisi toimisivat rekisterinpitajina mitatdidessaan tai kumotes-
saan viisumeita tai tehdessaan paatoksia viisumeiden jatkamisesta tai toimi-
essaan asiantuntijaroolissa.

Maahanmuuttovirasto UMA-tietojarjestelman omistajana vastaisi jarjestelman
kehittamista ja yllapitoa koskevista kustannuksista, kehittamista koskevista
prioriteeteista ja aikatauluista nykytilaa vastaavasti. Vastaavan sisaltdinen
saannds olisi kansallisen viisumitietojarjestelman osalta lakiluonnoksen 5
§:ss3, jossa vastaavat vastuut asetettaisiin ulkoasianhallinnolle.

Suojelupoliisi pitaa lakiluonnoksessa esitettya rekisterinpitoa koskevaa ratkai-
sua hyvaksyttavana. Tahan vaikuttaa etenkin, etta kansallinen turvallisuus on
erikseen mainittu alkuperaisena henkilotietojen kasittelyn tarkoituksena. Laki-
luonnoksessa on my6s punnittu mahdollisuutta, jossa rekisterinpitdjina toimisi
pelkdstadn Maahanmuuttovirasto ja Ulkoasianhallinto yllapitamiensa tietojar-
jestelmiensa osalta. Tallgin tietojen kasittely luonnoksessa nyt rekisterinpita-
jiksi maariteltyjen muiden viranomaisten osalta tapahtuisi luovutussaantelyn
kautta. Suojelupoliisi katsoo, etta mikali ratkaisu reksiterinpitajyyden ja luovu-
tussaantelyn valilla tulee edelleen harkittavaksi, tulee ehdottomasti varmistaa,
etteivat viranomaisten mahdollisuudet kasitelld henkilGtietoja laissa saadetty-
jen tehtavien suorittamiseksi heikenny.

Lakiluonnoksen 13 §:ssa saadettaisiin henkilotietojen luovuttamisesta. Voi-
massa olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa tietojen luovuttamisesta reksiteris-
ta on sdadetty 10 §:ssa. Voimassaolevan lain 10 §:n pykalan 1 momentti sisal-
tda 12 alakohtaa sisaltavan listan tietojen luovuttamisesta erityisiin kayttotar-
koituksiin. Esimerkiksi alakohdan 2 mukaan tietoja voidaan luovuttaa esitut-
kintaviranomaisille rikosten ehkaisemista ja paljastamista seka rikoksen joh-
dosta toimitettavaa esitutkintaa varten. Alakohdan 10 mukaan tietoja voidaan
luovuttaa hatékeskuslaitokselle. Lakiluonnoksen yksityiskohtaisten perustelui-
den mukaan (mm. s. 53) lainsoveltamisalan piirissa rekisterinpitdjan tiedon-
saantioikeus perustuu rekisterinpitdjan asemaan, eika rekisterinpitajana toi-
mivien viranomaisten keskindisista tiedonsaantioikeuksista saadeta erikseen.
Suojelupoliisi katsoo, ettei esitetylla sdanndksella ole tarkoitus muuttaa voi-
massaolevaa oikeustilaa.

Suojelupoliisin tuo esiin, etta sen nédkemyksen mukaan luonnoksella esitettava
luovutussaannos saattaa kuitenkin muodostua epaselvaksi, koska siita on
poistettu saanndksen soveltamisalaa rajoittavat alakohdat. Suojelupoliisi kat-
s00, etta yksityiskohtaisia perusteluita olisi taman osalta syyta edelleen tarken-
taa, viitaten esimerkiksi lakiluonnoksen s.11 esitettyihin voimassaolevan lain
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perusteluihin, jonka mukaan "Rekisterinpitdjilla on hallituksen esityksen mu-

kaan oikeus kayttaa rekisteriin talletettuja tietoja lakiehdotuksessa yksiloityja
asioita hoitaessaan eika erillista luovutussaantda rekisterinpitajien valilla ta-

pahtuvalle tietojenluovutukselle ole saddetty".
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