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Sisaministerid on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen
esitysluonnoksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa. Lakia sovellettaisiin esitysehdotuksen mukaan maahanmuuton
hallinnonalalla suoritettavaan henkilétietojen kasittelyyn. Laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisterista ja
lisdksi ehdotettavaan lakiin keskitettaisiin henkilttietojen kasittelya koskeva saantely maahanmuuton
hallinnonalan muista laeista. Oikeusministeri¢ toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Sééntelyn keskeiset reunaehdot

Henkilbtietojen kasittelyn lainmukaisuus edellyttaa, etta kasittelylla on yleisen tietosuoja-asetuksen 6
seka erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta 9 artiklan ja rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvien tietojen osalta 10 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen yleista
tietosuoja-asetusta tarkentava lainsadadantd on mahdollista, kun henkiltietojen kasittely perustuu 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, eli silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi, tai kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Tarkentava lainsdadanto
voi sisaltda erityisid sdanndksia tietosuoja-asetuksen sdanndsten soveltamisen mukauttamiseksi
maarittelemalla tdsmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita koskevia erityisia
vaatimuksia. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely edellyttaa, etta tietosuoja-
asetuksessa asetetut kasittelyn edellytykset ja suojatoimivaatimukset tayttyvat.

Valmisteltaessa kansallista henkilGtietojen kasittelyyn liittyvaa saantelya on arvioitava, voidaanko
ehdotettuja lainsaadantotoimenpiteita toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen kansalliselle
lainsaadanndlle jattaman liikkkumavaran puitteissa. Asetuksen sdanndksia tai maaritelmia ei
lahtokohtaisesti saa toistaa kansallisessa lainsaadanndssa. Asetusta ei myoskaan saa selittaa
kansallisella sdantelylla eika asetuksen termeja muotoilla uudelleen. Asetuksen suoraan
sovellettavia sdannoksia ei mydskaan saa tdydentaa kansallisessa lainsdadanndssa asetettavilla
lisdedellytyksilla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilétiedot on kerattava tiettya
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa mydhemmin kasitella naiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Jos kansallisella lailla poiketaan edella kuvatusta
kayttotarkoitussidonnaisuudesta, tulee ehdotetun lainsdadannén muodostaa demokraattisessa
yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdassa mainittujen seikkojen turvaamiseksi.
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Rekisterdidyn oikeuksista sdadetaan tietosuoja-asetuksen Il -luvussa. Rekisteroityjen oikeuksista ei
voida sdataa kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Rekisterdidyn oikeuksia on kuitenkin mahdollista
rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa saadetyin edellytyksin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tuoreessa kansallista tietosuojalakiehdotusta koskevassa
lausunnossaan PeVL 14/2018 vp tarvetta kansalliseen henkilttietojen kasittelya koskevaan
erityislainsaantéoon. Lausunnossa perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilétietojen suojan kannalta tarkeista
saantelykohteista.

Perustuslakivaliokunnan mielesté henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleislainsadddanndn nojalla. Perustuslakivaliokunnan
mielesta lahtékohtaisesti riittavaa on, etté henkildtietojen suojaa ja kasittelya koskeva saantely on
yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Myds saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsaadannon saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen
saataminen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa.

Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etta erityislainsdaddannoén tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdaman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski
kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitéd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi saantely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo talla seikalla olevan
merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mielesta
arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevaa saantelya on edelleen syyta arvioida myds aiemman
saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannon pohjalta. Perustuslakivaliokunta on tarkentanut
arkaluontoisten tietojen kasittelya koskevaa kantaansa lausunnossa PeVL 15/2018 vp.

Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdadanndssa
tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkilétietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa
arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttamista saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018
vp), pitéa perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosdantoisesti tiettyja
henkildtietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoitetaan laajempaa
tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilétietoryhmat (ks. talta osin
myds PeVL 17/2018 vp.).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessa muodostaa uhan henkilén
identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). Myds EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja
perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdméan johdosta kiinnittanyt erityista
huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla
saannoksilla vain valttdmattdomaan (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreessa
lausunnossaan PeVL 17/2018 vp. edellyttéanyt etta terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten
henkildtietojen kasittelyd varhaiskasvatusta koskevassa tietovarannoissa koskevan saantelyn on
oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta yksityiselaman suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp). Merkityksellista on ollut, ettad valiokunnan
vakiintuneen kaytannén mukaan lainsaatajan likkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen kasittelysta
sdadettdessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa
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momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla,
jota voidaan pitda hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdman
vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan
kuuluvan henkilétietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp), minka johdosta esimerkiksi tallaisia
tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp ja
esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seka PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut
merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta
ja siséltoa (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttdamattdémyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas
tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen
valttdmattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina
viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattdmia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttdmattomyyskriteeriin (esim. PeVL 19/2012 vp).

Valiokunta on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltéa. Mikali ehdotetut sdannokset tietojen luovutuksesta ovat
kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kayttamisen
edellytyksena ollut sdantelyn tdsmentaminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa saantelya
koskevan kaytdnndn mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siita, etta
salassapitosaanndsten edelle menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siita,
etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita
tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya
hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sdanndksissa asiallisiin
edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittaista tietojensaantipyyntda joudutaan kaytanndssa
perustelemaan. My®és tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdannoésten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tarkea tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siina
viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kayttdmiseen varsinaisen kerdamis- ja
tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan ollut
syyta suhtautua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisia tunnisteita sisaltavien rekisterien
yhteydessa (PeVL 14/2009 vp, s. 4/11). Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on voitu talldin tehda vain
tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei ole saanut johtaa siihen, ettd muu
kuin alkuperaiseen kayttdtarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes
merkittavaksi kayttdtavaksi (ks. myds esim. PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp).
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Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettéd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa henkildtietojen kasittelyyn liittyvan
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielesta valtiosaantdisessa arviossa painopiste on henkildtietojen suojan ja
kasittelyd maarittavien sdanndsten sisallollisessa arvioinnissa. Kansallisen liikkumavaran kayttdén
kohdistuvassa valtiosdantoisessa arvioinnissa ovat merkityksellisia esimerkiksi paitsi yksityiselaman
ja henkilétietojen suojan asettamat sisallélliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien
perusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman ja henkilétietojen suojaan. Valtiosaantoisia
kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista sdantelya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvan
hallinnon takeisiin. (PeVL 14/2018 vp.)

Arkaluonteiset ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvat tiedot

Oikeusministerio toteaa, etta lakiehdotuksessa mainituissa kayttétarkoituksissa kasitelldan esityksen
perustelujen mukaan merkittavissa maarin salassa pidettavia ja arkaluonteisia tietoja. Esityksessa ja
ehdotetuissa sdannoksissa ei ole tunnistettu ja huomioitu edelld kuvattuja arkaluonteisten ja salassa
pidettavien tietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen liittyvia valtiosaantoisia edellytyksia. Esityksen
perusteluissa muun muassa todetaan, etta saantelytekniikka mahdollistaisi tulevaisuudessa
mahdollisesti sdadettaviin uusiin erillislakeihin ja mahdollisiin EU-asetuksiin perustuvan
henkil6tietojen kasittelemisen nyt ehdotettavan henkilétietolain nojalla ilman lainsdadantémuutoksia,
jos henkildtietoja kasitellaan tarkoituksissa, jotka kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.

Arkaluonteisten tietojen kasittelysta on saadettava perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla
lakitasoisesti niin, ettd niiden kasittely rajataan tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilla vain
valttamattémaan. Lausunnossa PeVL 17/2018 vp perustuslakivaliokunta on edelleen edellyttanyt
yksityiskohtaista ja kattavaa saantelya. Vaatimus on ollut edellytyksena sille, etta lakiedotus on
voitu kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
edellyttaa aina saantelya erityislaissa. Nyt lausuttavana olevat lakiehdotukset vaativat
oikeusministerion kasityksen mukaan olennaista tasmentamista nailtd osin. Myds kumottavaksi
ehdotettujen sdanndsten osalta on huomattava, ettd niissa on ollut arkaluonteisiin tietoihin liittyvaa
tarkempaa saantelya.

Esityksessa olisi otettava huomion paitsi edella todettu niin myds muut perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa esiin nostetut esityksen nakdkulmasta olennaiset seikat.

Esityksessa on myds horjuvuutta arkaluonteisten tietojen (esim. rikostiedot) ja erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen (esim. biometriset tunnisteet) tunnistamisessa erityisina
saantelykohteina. Yleisen tietosuoja-asetuksen erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja koskien
esityksessa on erityinen sdannds. Esityksesta ei kdy ilmi milla tavoin ehdotetun sdanndksen on
katsottu vastaavan tietosuoja-asteuksen 9 artiklan 2 kohdan g-alakohdan vaatimuksiin.

Soveltamisala

Lakiehdotuksessa sdanndksia on kiinnitetty samanaikaisesti seka yleisen tietosuoja-asetuksen etta
rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalaan tekematta selkoa milta osin saantely liittyy
kumpaankin. Téama aiheuttaa esitykseen vakavan rakenteellisen ongelman. Ehdotettu ratkaisu on
mahdollinen vain, jos lakiehdotuksesta on yksilditavissa milta osin saanndkset kuuluvat asetuksen ja
miltd osin direktiivin soveltamisalaan. Sama s&annds ei voi nojata yhta aikaa kumpaankin EU-
tasoiseen sdaddksen, jo pelkastdan siksi, ettd nailld kahdella on erilainen luonne
saantelyinstrumentteina. Erityisesti direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi ajatellut asiat jaavat
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epamaaraisiksi my0ds perusteluluonnehdintojen valossa. Esitys edellyttaa talta osin perusteellista
uudelleenarviointia jatkovalmistelussa.

Ehdotetun 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdan mukaan, jollei kyseisessa laissa toisin sdadeta,
henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta. Henkiltietojen kasittelyyn
sovelletaan kuitenkin yleista tietosuoja-asetusta suoraan asetuksen nojalla. Kansallisella lailla ei
voida tasta toisin saataa. Kansallinen lainsdadantd on mahdollista ainoastaan asetuksen sen
nimenomaan salliessa. Talldinkin kansallisen lain tulee olla yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista.
Informatiivinen viittaus voisi olla tarpeellinen lahinna silloin, jos samassa laissa sdadetaan
kasittelystd, joka kuuluu osin yleisen tietosuoja-asetuksen ja osin rikosasioiden tietosuojadirektiivia
taytantéonpanevan kansallisen lain soveltamisalaan. Tall6in viittauksella voidaan osoittaa ne
saannokset jotka kuuluvat asetuksen soveltamisalaan. Muussa tapauksessa viittaus yleiseen
tietosuoja-asetukseen tulee poistaa. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan laajennuksesta on
ehdotettu saadettévaksi tietosuojalaissa (HE 9/2018 vp.)

Yhteisrekisterinpitdjat

Esityksessa on ehdotettu luovuttavaksi rekisterikohtaisesta saantelysta. Tietojen kasittelysta ei
sinansa jatkossa ole tarpeen saataa rekisterikohtaisesti, vaan saantely voi olla
kayttotarkoitusperusteista ja perustua Iahtdkohdiltaan viranomaisen toimivaltaan ja viranomaiselle
saadettyihin tehtaviin. Nyt ehdotetussa on yhteys kunkin laissa mainitun viranomaisen tehtavia ja
toimivaltaa koskevaan saantelyyn ja henkilttietojen kasittelyd koskevan saantelyn valilla kuitenkin
jossakin maarin hamartynyt.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos vahintdan kaksi rekisterinpitajaa maarittaa
yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitijia. Ne maarittelevat
keskinaisella jarjestelylla lapinakyvalla tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa vahvistettujen
velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kaytén ja 13 ja 14 artiklan
mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtaviensa osalta, paitsi jos ja silta osin kuin
rekisterinpitdjiin sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadannéssa maaritellaan
rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelysta on kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten
rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin nahden. Jarjestelyn keskeisten osien on
oltava rekisterdidyn saatavilla. Jarjestelyn yhteydessa voidaan nimeta rekisterdidyille yhteyspiste.
Esityksen 1. lakiehdotuksessa on nimetty kahden asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja
yllapitovastuullinen viranomainen. Lisaksi esityksessa on maaritelty naille kummallekin
asiankasittelyjarjestelmalle yhteyspiste. Jarjestely on kuitenkin muilta osin taysin 1&pindkymatdn.
Lailla perustettu ehdotetun kaltainen laajamittainen yhteisrekisterinpitajyys edellyttaa
oikeusministerion ndkemyksen mukaan myds rekisterinpitdjien vastuualueiden saantelya laissa.

Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin nahden ehdotettavan lain soveltamisala laajentuisi
kattamaan henkilGtietojen kasittelyn myds vastaanotto-, sailé- ja kotoutumislakien nojalla. Taman
johdosta esityksen mukaan laajenisivat myos ne tarkoitukset, joissa kerattyja henkilGtietoja voidaan
kasitella. Mukaan on otettu my6s kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitus. Lakiehdotus ja
silla perustettavaksi ehdotettava poikkeuksellisen laaja yhteisrekisterinpitdjyys vaikuttavat koskevan
kayttotarkoitukseltaan varsin erilaisia tietoja, joiden yhteinen tekija on ainoastaan maahanmuuttoon
tavalla tai toisella liittyminen.

Kun tietoja kasitellddn muussa kuin ensisijaisessa kayttdtarkoituksessa, tietojen kasittelyn on oltava
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti yhteensopivaa alkuperaisen kayttdtarkoituksen kanssa.
Tietojen jatkokasittelysta voidaan 6 artiklan 4 kohdan mukaan saataa jasenvaltion lainsaadanndssa,
joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattdman ja oikeasuhteisen toimenpiteen
asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Naita 23 artiklassa saadettyja
tavoitteita ovat muun muassa yleiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet seka rekisteréidyn suojelu tai
muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Lisaksi kasittelylle on oltava 6 artiklan 1 kohdan mukainen
peruste ja erityisten henkildtietoryhmien tietojen kasittelyyn 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste.
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Tama liséksi on otettava huomioon mité perustuslakivaliokunta on todennut arkaluonteisten tietojen
kayttdtarkoitussidonnaisuudesta.

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki saantelee yleislakina henkilétietojen salassapitoa
ja luovuttamista. Laki lahtee viranomaisen kasitteesta. Julkisuuslain mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon vain julkisuuslain 29 §:n 1 momentissa sdadetyin edellytyksin.

Jos yhteisrekisterinpidossa tietojen luovuttamisesta ei voida saataa, on rekisterinpitgjien tietojen
kayttdoikeutta koskevaa saantelya tdsmennettava siten, ettéd se mahdollistaa tietojen liikkumisen
viranomaiselta toiselle julkisuuslain 29 §:ssa tarkoitetulla tavalla ottaen huomioon ne edellytykset,
jotka salassapidon murtavalle saantelylle on asetettu. Samoin olisi huolehdittava, etta ne
edellytykset tayttyvat, joita arkaluonteisten tietojen kasittelyn ja luovuttamisen tarkkarajaiselta
saantelylta edellytetaan.

Tietojen luovuttamista koskevissa saannoksissa on yksilditava viranomaiset, joille tietoja voidaan
luovuttaa seka ne tehtavat, joiden vuoksi luovutettavat tiedot ovat valttdmattdmia. Tdman lain nojalla
kasiteltavat henkilbtiedot ovat myds maareena varsin avoin. Jos tiedonsaantioikeuksista on saadetty
muualla laissa erikseen, on saantely tarpeetonta. Toisaalta ehdotettu 13 § ja sen perustelut
vaikuttavat myos olevan ristiriidassa keskenaan.

Perustelujen mukaan rekisterinpitajat paattaisivat itsenaisesti tietojen luovuttamisesta
rekisterinpitdjan vastuun nojalla ja kukin rekisterinpitaja voisi kuitenkin luovuttaa tietoja vain silta
osin, kun kyseessa ovat tiedot, joista se rekisterinpitdjana vastaa. Perustelujen mukaan
yhteisrekisterinpitajyys ei loisi oikeutta luovuttaa kaikkia lain soveltamisalan piiriin kuuluvia tietoja
vaan ainoastaan sellaisia tietoa, joita kyseinen viranomainen on toimivaltainen kasittelemaan ja
joista se rekisterinpitdjana vastaa. Se miten tama kaytanndssa maaritellaan ei kay lakiehdotuksesta
ilmi.

Ehdotettavasta laista on kumottu toisaalta nykyista rekisterinpitdjyyttd koskevaa saantelya, seka
myds voimassa olevia tietojen luovuttamista koskevia sddnndksia. Oikeusministerié edellyttaa, etta
sisdministerid huolehtii, etteivat voimassa olevat oikeusministerién hallinnonalaa koskevat
tiedonsaantiin oikeuttavat sdannodkset kumoudu ehdotettujen sdantelymuutosten yhteydessa. Jos
sisdministerid katsoo aiheelliseksi muuttaa nykyista sdantelytapaa, tulee sen samanaikaisesti
valmistella nyt lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen tarpeelliset sddnndkset nykyisten
tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi. Jos ndma sdanndkset on sdanndsteknisista syista tarve
sijoittaa oikeusministerion hallinnonalan saanndéksiin, tulee sdanndsten valmistelun aikana olla
yhteydessa oikeusministerioon. Lisaksi naille sdanndksille tulee saada ennen niiden esittelya
oikeusministeridlta esittelylupa.

My®os rekisterinpitdjille ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat valttamattdmyysvaatimuksesta
huolimatta muotoilultaan liian valjid. Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 pykalan 1 momentissa ei ole
sdadetty mita tietoja, kenesta, ja milld perusteella on oikeus saada. Edes luovuttamiseen
velvoitettuja viranomaisia ei ole yksildity. Sdannds koskee rekisterinpitdjaa, eli se perustaa
saanndstasolla yhtenevaisen tiedonsaantioikeuden kaikille 3 §:ssa tarkoitetuille viranomaisille niiden
tiedontarpeista, tehtavista ja toimivaltarajoista riippumatta. Ehdotetussa saantelyssa vaikuttaa
rekisterinpitdjaan kohdistuvasta muotoilusta huolimatta olevan hamartynyt arkaluonteisten tietojen
luovuttamiselle asetetut tarkkarajaisuusvaatimukset seka myos se lahtokohta, etta salassa
pidettavien tietojen luovuttaminen tapahtuu aina viranomaisten, ei rekisterien, valilla.

Tietojen saamista ja luovuttamista koskeva saantelya on syyta olennaistesti tismentaa
jatkovalmistelussa, seka huolehtia siita, etteivat muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudet
ehdotetun saantelyn vuoksi lakkaa.
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Muut seikat

Esityksessa on edella kuvattujen seikkojen lisaksi suuri joukko jatkovalmistelussa korjaamista
vaativia yksityiskohtia ja perusteluvaittamia. Koska esityksen peruslahtdékohdissa on edella kuvattuja
huomattavia korjaustarpeita, ei oikeusministerié lausu esitykseen liittyvista yksityiskohdista tassa
yhteydessa enemmalti. Jatkovalmistelussa on kuitenkin tehtédva huolellinen tarkastelu myds
suhteessa yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadettyyn. Esimerkiksi ehdotetun 17 §:n osalta on
huomattava, etté tarkastusoikeuteen liittyva kansallinen liikkumavara tulee tietosuoja-asetuksen 23
artiklasta, jossa saadetty koskee vain mainitun oikeuden soveltamisalaa. Komissio on katsonut, ettei
kansallinen lainsaataja voi asettaa uusia edellytyksia asetuksen nojalla suoraan sovellettaviin
saannodksiin. Rekisterdidyn oikeuksien kaytdsta saadetaan asetuksen 12 artiklassa. Henkilotietojen
kasittelyn turvallisuudesta sdadetaan tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa. Tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan kappaleen 64 mukaan rekisterinpitajan olisi kaytettava kaikkia kohtuullisia keinoja
tarkistaakseen sellaisen rekisterdidyn henkildllisyyden, joka haluaa saada paasyn tietoihin erityisesti
verkkopalvelujen ja verkkotunnistetietojen yhteydessa. Samoin tarkistamistarpeita liittyy ehdotetun
14 §:n yhdenmukaisuuteen tietosuoja-asetuksessa saddetyn kanssa. Saannoksesta ei kay ilmi
mihin liikkumavaraan ehdotetun on katsottu perustuvan.

Jatkovalmistelussa on muiltakin osin huolehdittava, ettad saantelylikkumavarasta on tehty kattavasti
kunkin ehdotetun sdanndksen osalta selkoa.

Liitelakien osalta on huomattava erityisesti mita edella arkaluonteisten tietojen kasittelysta on
todettu. Laeista on ehdotettu kumottavaksi tatd koskevaa saantelya. Samoin on otettava huomioon
mita perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut nyt kumottavaksi tai muutettaviksi ehdotetuista
saannoksista ja laeista. Esitysehdotuksessa on esimerkiksi ehdotettu 4. lakiehdotuksen 87.1 §:n
osalta muutettavaksi pykalan valttamattdmyysvaatimusta vastoin samaisesta asiasta PeVL 42/2010
vp lausuttua. Kuntaanosoitusrekisterin tietosisaltd on ollut aiemmin laajuudeltaan rajattu ja
tyhjentavasti maariteltyna laissa, minka vuoksi se on voitukin rajata aiemmin
tarpeellisuusvaatimukseen.

Julkisuuslakiin ehdotetun saantelyn osalta oikeusministeri6 toteaa, ettd sdantelyn kokoaminen
julkisuuslakiin on perusteltua. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin l1ahtea siita, etta salassapidon
soveltamisala pysyy ennallaan. T&ma on olennaista perustuslain 12.2 §:n
valttamattdomyysvaatimuksen vuoksi.

Oikeusministerio toteaa, etta esitys vaatii jatkovalmistelussa kokonaisuutena perusteellisen
uudelleenarvoinnin ja edella todettujen saantelyn reunaehtojen huomioon ottamisen.
Oikeusministerio lausuu mielelldaan korjatusta esitysehdotuksesta myds muilta kuin julkisuuslakia
koskevilta osin.

Ylijohtaja, osastopaallikkd Sami Manninen

Lainsaadanténeuvos Virpi Korhonen
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