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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kidsittelystéd
maahanmuuttohallinnossa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisédministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkil6tietojen
késittelystd maahanmuuttohallinnossa seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys liittyy Suomen tieto-
suojalainsdadannén kokonaisuudistukseen. Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa tdydentas tietosuoja-asetusta ja tietosuojalaki siltéd osin, kun se kansallisen liikkumavaran puit-
teissa on sallittua ja maahanmuuttohallinnon tarpeet huomioiden valttamatonta henkilétietojen suoja
toteuttamiseksi. Ehdotettavaan lakiin siséllytettaisiin ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuulu-
vassa laissa kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010), jaliempana kotoutumislaki, olevat rekiste-
risddnnodkset. Lakiesityksen tavoitteena on, ettd jatkossa henkilétietojen kéasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa s&d&dettédisiin kootusti yhdessa, nykyaikaisen henkilétietolain vaatimukset tayttavassa

laissa.

Tyé-ja elinkeinoministerié (TEM) kiittdad mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa ja kannattaa la-
kiesityksen tavoitteita. TEM kiinnittda lausunnossaan huomiota seuraaviin asioihin.

1§:

TEM ehdottaa, ettd kotoutumislain 6 luvun korvausten maksaminen lisattaisiin esityksen soveltamis-
alaan, koska asia liittyy olennaisesti kuntaan osoittamisen jarjestelmaan. Kyse on pakolaisen ja muun
kansainvélista suojelua saaneen henkilon ja timan perheenjasenen vastaanotosta kunnille maksetta-
vista valtion korvauksista, joista sdadetaan laissa kotoutumisen edistamisesti ja valtioneuvoston ase-
tuksessa kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion varoista
(VNA 1393/2011). Korvaukset maksetaan laskennallisina korvauksina, erityiskustannuksina ja muiden
kustannusten korvauksina. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittédmis- ja hallintokeskus (KEHA) korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa toimenpiteiden
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin kotoutumislain 6 luvussa s&adetasan. KEHA
vastaa naistd maksatustehtavista, joihin liittyy myos henkildtietojen kasittelyd. Voimassaolevassa ko-
toutumislaissa asiasta ei ole olemassa varsinaisia rekisterisdannoksia.

Erityisesti kyse on kotoutumislain 45 §:n mukaisista laskennallisista korvauksista, jotka maksetaan
paaasiassa automaattisesti kunnille(LAKO-AUTO). Automatisointi perustuu liittymiin VTJ (vaestotie-
tojarjestelmd), UMA (ulkomaalaisasioiden sé@hkdinen asiankasittelyjariestelma) ja Rondo (laskujen
maksatus- ja asiakirjojen kierratys- ja arkistointijarjestelma) jarjestelmien valilla. UMA muodostaa lis-
tauksen kunnan kotolain piiriin kuuluvista henkil6ista kuukausittain ja tekee VTJ:hin automaattisen
kotikuntahaun, josta muodostuu kunnan automaattisen maksatuksen henkilélista, joka tallentuu
UMAan, ja johon perustuva maksatusehdotelma iiman henkilétietoja menee KEHA:lle Rondoon. Nii-
den henkiléiden osalta, jotka eivat nouse automaattisesti muodostuvaan listaukseen, KEHA muodos-
taa listan manuaalisesti ja arkistoi sen kunnalle menevan maksatuspaatoksen kanssa hallin-
noimaansa USPA-jarjestelmaan.

1§ 3 kohta

Esityksen mukaan tassa laissa sdddetdan henkiltietojen kokonaan tai osittain automatisoidusta ka-
sittelystd sekd muusta henkilttietojen kasittelysta, kun henkilgtiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkilérekisteri tai sen osa ja henkilttietoja kasitellaan seuraavissa tarkoituksissa, ellei
muussa laissa erikseen toisin sdadeta:
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3)kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien aut-
taminen ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seka naiden
ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

TEM katsoo, etta lain tavoitteiden toteuttamiseksi ei olisi syyta rajata tésta kohdasta pois oleskeluluvan
saaneiden lasten edustajatoimintaa. [Iman huoltajaa tulleet alaikéiset ovat erityisen haavoittuva ryhméa
ja heidén edustajansa toimivat merkittdvassa asemassa kayttdessaan ilman huoltajaa maassa olevien
puhevaltaa.

Edustajatoiminnan seuraamista ja valvontaa vaikeuttaa yhtendisen rekisterin puute. Valmisteilla ole-
vassa CEAS-sdantelyssa lahdetaan siitd, ettd edustajien toimintaa tulisi valvoa, heille tulisi jariestaa
saannollistd koulutusta ja yksittdisella edustajalla ei tulisi olla liian montaa edustettavaa. N&iden toi-
meenpanoa edesauttaisi yhtendinen, seka vastaanotto- ettd kotoutumisvaiheen, kattava edustajare-
kisteri. Rekisteri mahdollistaisi my&s koulutettujen edustajien poolin yll&dpitdmisen, josta voitaisiin rek-
rytoida uusia edustajia laajamittaisessa yksin tulleiden maahanmuuton tilanteessa.

3 § yhteisrekisteripitajat:

1) Maahanmuuttovirasto;

2) Poliisihallitus ja Suojelupoliisi;

3) Rajavartiolaitos;

4) vastaanotto- ja jarjestelykeskukset;

5) sailéonottoyksikét;

6) ulkoasiainhallinto; sekd

7) elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskukset.

Mikali TEM:in ehdottama lisdys 1 § soveltamisalaan tehddan kuntakorvausten osalta, tulisi yhteisre-
kisteripitdjana tahan listaan lisata tyo- ja elinkeinoministerio. LAKO-AUTO-jérjestelmén omistajuus on
madritelty TEM:ille, vaikka rekisteristad ei ole lain tasolla sdddetty ja vaikka KEHA-keskus kéasittelee
tietoja TEM:n lukuun hoitaessaan kotoutumislain mukaista maksatustehtévéa.

11 § Henkil6tietojen kdsitteleminen muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen

Esityksen mukaan 11 §:n 7) kohdassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumisiain 87 §:n mukaisista
sdannoksista ja voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa muuten kuin késittelykynnyksen
osalta. TEM kiinnittda huomiota siihen, mita se toteaa jéljempana késittelykynnyksesté suhteessa ko-
toutumislain muutosehdotuksiin 87§:n osalta.

Esityksen vaikutukset kotoutumislakiin:

TEM kiinnittda huomiota kotoutumislain 87 §:44 koskevaan muutosesitykseen. Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan 87§:n 1 momentti esitetddn muutettavaksi tiedonsaantioikeuden kynnyksen muut-
tamiseksi vastaamaan tdman esityksen 4. lakiehdotuksessa kumottavaksi esitettdvan 61 §:n tietojen-
luovutuskynnysta nykytilan sailyttdmiseksi. Esityksen mukaan tietojenluovutuskynnys madaltuisi valt-
tamattomista tarpeellisiksi tiedoiksi. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnossaan (PeVL
42/2010 vp — HE 185/2010 vp) kotoutumislain uudistamisen yhteydessa todennut, ettd kotoutumisia-
kiehdotuksen 87 §:n 1 momentissa on vélttdmatonta eritelld olennaisesti tarkemmin tietojen saantiin
oikeutetut seka se, mita ja keté koskevia tietoja tiedonsaantioikeus koskee. Tiedonsaantikynnysté on
korotettava sitomalla tietojen saaminen valttaméattomyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuksen ase-
mesta. Naiden seikkojen lisdaminen lakiehdotuksen 87 §:n 1 momenttiin on edellytyksend lain kasit-
telemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Lisaksi 87 §:n rinnakkaisteksteissa ELY-keskus on jostain syystéd poistettu, vaikka asiaa ei olla perus-
teltu muualla esityksessd. TEM katsoo, ettei ole olemassa perusteluja sille, ettd ELY-keskus voitaisiin
poistaa kotoutumislain 87 §:stid. ELY-keskus tarvitsee tietoja pykadldssd mainituilta tahoilta kotoutu-
mislaissa sdadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi.
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