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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETO-
JEN KASITTELYSTA MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SEKA ERAIKSI SITHEN LIIT-
TYVIKSI LAEIKSI

Osoite / Adress

Rikosseuraamuslaitoksen tehtéivini on tutkintavankeuden toimeenpano ja rangaistusten
taytint6onpano. Erityislakina Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvien tehtévien suorittami-
seksi tarpeellisten henkilorekisterien pitimisestd ja muusta henkilGtietojen késittelysté
sdddetdin laissa henkilStietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1069/2015),
mythemmin RiseHetiL. Henkil6tietojen luovuttamisesta sdédetidén myds tutkintavankeu-
den toimeenpanoa ja rangaistusten tiytintGonpanoa koskevissa laeissa, esimerkiksi van-
keuslain (767/2005) 19 luvussa.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 § 3 momentin mukaan vankeinhoitoviranomaiset on yksi rekis-
terinpitéjistd. Rikosseuraamuslaitos pitdd asianmukaisena ja rekisterinpitdjdd koskevien
velvoitteiden ja oikeuksien periaatteiden mukaisena, ettd lakiehdotuksen mukaan Rikos-
seuraamuslaitoksella ei endi olisi rekisterinpitdjdn roolia yhtend yhteisrekisterinpitéjisté
(luonnos hallituksen esitykseksi, myohemmin HE, s. 29-41, ehdotettu maahanmuuttohal-
linnon henkilétietolaki 3 §).

Nyt ehdotettujen lakien valmistelussa periaatteena on ollut, etté tieto saadaan tai luovute-
taan joko yksittdistapauksessa pyytamilld tai teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona. Tavasta sovitaan tiedonsaajan ja asianomaisten tietojen rekisterinpitdjin kesken.
Laissa ei siis erikseen luetella, mitd tietoja voi saada tai luovuttaa teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona ja miti tietoja on tiedonsaajan pyydettiava tapauskohtaisesti. Td-
mén osalta Rikosseuraamuslaitoksella ei ole erityistd lausuttavaa.

Rekisterinpitiijin tiedonsaantioikeus (12 §) ja Risen tietojen luovuttaminen

Ulkomaalaisrekisterilain 8 §:ssé on lueteltu ne vilttiméttdmat tiedot, jotka rekisterinpitijé,
mm. maahanmuuttovirasto, saa muilta viranomaisilta. Luettelo ei pidé siséllddan Rikosseu-
raamuslaitoksen rekistereissi olevia tietoja. Téstd voinee paételld, etteivit Rikosseu-
raamuslaitoksella olevat tiedot ole Maahanmuuttoviraston tehtidvien hoitamiseksi véltta-

mittomii.

Puhelin / Telefon Telekopio / Telefax Sihkopostiosoite / E-post

Lintulahdenkuja 4 / Fagelviksgranden 4~ +358 (0)29 56 88500 +358 (0)29 56 65440 kirjaamo.rise@om.fi
00530 HELSINKI



2(6)

Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeudesta on ehdotettu sdddettivin maahanmuutto-
hallinnon henkilétietolain 12 §:ssé rekisterinpitdjin tiedonsaantioikeutena siten, etté rekis-
terinpitdjalld on sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosdén-
ndsten estdmittd saada maksutta vilttimattomii tietoja viranomaisilta. Viitaten edellisessé
kappaleessa todettuun ja 12 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin hallituksen esityksen si-
vuilla 48-50, Rikosseuraamuslaitoksen tietoja ei ole my6skdén lainmuutoksen yhteydessi
lihtokohtaisesti pidetty Maahanmuuttovirastolle vilttiméttomind tietoina.

Mikaili tieto ei ole vilttimiton rekisterinpitidjin lakisdéteisen tehtdvan suorittamiseksi, voi
rekisterinpitiji ehdotuksen mukaan saada tietoja tarpeellisuusvaatimukseen perustuen.
Ehdotetussa maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 12 § 2 momentissa on pyritty luette-
lemaan tyhjentivisti ne tiedot, jotka rekisterinpitéjd saa maksutta ja salassapitosddnndsten
estimittd, kun tiedot eivit ole lakis#iteisten tehtivien hoitamiseksi viélttdiméattomid, mutta
tiedot tukevat tehtivin hoitamista eli ovat tarpeellisia (HE s. 50). Ehdotetun 12 § 2 mo-
mentin 10-kohdassa on mainittu ne Rikosseuraamuslaitoksen tiedot, jotka on katsottu re-
kisterinpitijélle tarpeelliseksi ”...vankeinhoitoviranomaisilta suoraan vankilasta vapautu-
vien sdiloonottoyksikkoon ja vastaanotioyksikkiéon tulevien taustoista ja tiedot muiden
kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedoista kansainvdalisté suojelua koske-
van hakemuksen kdésittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mddrittdmiseksi. Vankilassa
olleen taustoista Rikosseuraamuslaitoksella voi olla tietoja esimerkiksi rangaistusaika-
suunnitelmassa tai sosiaalityon rekisterissd, joista esimerkiksi jalkimméiseen on Rikosseu-
raamuslaitoksen sisilld hyvin rajatut kdyttdoikeudet (RiseHetiL 7 § 3 momentti). Usein
tassd ehdotetussa lainkohdassa mainitut tiedot Rikosseuraamuslaitos on saanut muilta vi-
ranomaisilta.

Ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 12 § 2 momentin 10-kohdan liséksi,
tarpeellisuusvaatimuksen tiyttyessé, Rikosseuraamuslaitoksen tietoja saa my6s RiseHetiL
14 § nojalla. RiseHetiL 14 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kyseisessé lainkodassa
madriteltyji tietoja voidaan luovuttaa médriteltya kiyttotarkoitusta varten médritellyille vi-
ranomaisille. Kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeus heille tarpeellisista Rikosseu-
raamuslaitoksen tiedoista on lueteltu RiseHetil. 14 §:ssi tarkkaan. RiseHetiL ja kunkin vi-
ranomaisen oma toimivaltaa antava lainsd4déntd luo kahdenkertaista séédntelyd siitd, mikd
taho ja milld perustein on oikeutettu saamaan Rikosseuraamuslaitokselta tietoja. RiseHe-
tiL24 §:n nojalla tiedot voidaan antaa muun muassa teknisen kiyttdyhteyden avulla.

Ulkomaalaisrekisterilain 6 § 1 momentin 1-kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteriin tallete-
taan tietoja henkildistd, jotka on Suomessa vankilaan otettu tai vankilasta vapautettu tai
siirretty suorittamaan rangaistusta vieraasta valtiosta Suomeen tai Suomesta vieraaseen
valtioon sekd tieto toimenpiteesti ja sen ajankohdasta. Ehdotetussa maahanmuuttohallin-
non henkildtictolaissa ei ole vastaavaa mainintaa eikd mydskéin ehdotetun 12 §:n mukaan
niihin tietoihin ole tiedonsaantioikeutta. Ulkomaalaisen vankilaan saapumisesta ja tutkin-
tavankeuden pésttymisesti tai rangaistuksen suorittamisen pééttymisestd voidaan antaa
tieto esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle RiseHetiL 14 § 2 momentin 1-kohdan nojalla.
Rikosseuraamuslaitoksen pistokseen perustuvasta rangaistuksen maasta toiseen (Suomeen
tai Suomesta pois) siirtimisestd ei ole sdddetty luovutettavan tietoa Maahanmuuttoviran-

omaiselle.
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Ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 7 §:n kisiteltdviin henkilétietoihin on
luettu 6) rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilotietoja. Oikeuttaako tima myds
seuraamuksen tdytdntoonpanon aikaisten tietojen kisittelyyn?

Rikosseuraamusalalla ollut viime aikoina epétietoisuutta siitd, antaako RiseHetiL oikeu-
den Rikosseuraamuslaitokselle luovuttaa RiseHetiL 14 § lueteltuja tietoja toisille viran-
omaisille Rikosseuraamuslaitoksen omasta aloitteesta, vai pitdiko RiseHetil. 14 §:ssé lue-
teltujen tietojen luovuttamisen perustua toisen viranomaisen tapauskohtaisesti yksildityyn
tietopyyntdon.

Kéytinndssé toinen viranomainen ei voi aina tietd, kenen henkilon henkilétietoja sen tuli-
si pyytdd Rikosseuraamuslaitokselta eli kuka on se henkild, jota koskevat tiedot ovat tuon
toisen viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tarpeen. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
olisi mahdotonta osata pyytdd Rikosseuraamuslaitokselta RiseHetiL 14 § 2 momentin 1-
kohdan mukaisia tietoja vaikkapa vankeusrangaistuksen suorittamisen aloittamisesta ja
rangaistuksen paattymisestd. Télloinhdn Maahanmuuttoviraston tulisi ensinni selvitt4,
kuka ulkomaalainen on ylipd4taén tuomittu vankeusrangaistukseen ja tiedusteltava jokai-
sen tillaisen osalta erikseen vankeuden alkamisesta ja pédttymisesta.

Nykykdytdnnon mukaan Rikosseuraamuslaitos ilmoittaa oma-aloitteisesti Maahanmuutto-
virastolle jokaisen vankilaan tutkintavangiksi tai vankeutta suorittamaan saapuvan ulko-
maan kansalaisen ja samoin ilmoitus ldhetetddn Maahanmuuttovirastolle my6s tutkinta-
vankeuden paittymisestd ja rangaistuksen padttymisestd. Ilmoitus tehdédén sekd Maahan-
muuttovirastolle ettd poliisille Rikosseuraamuslaitoksen tdytdntéonpanopanoyksikon toi-
mesta. Kunkin ulkomaalaisen vangin vankilaan saapumisen ja rangaistuksen paédttymisen
osalta laaditaan oma ilmoituksensa. Téhén ei ole edellytetty Maahanmuuttoviraston tai po-
liisin yksil6ityd tapauskohtaista tietopyyntoa.

Sen sijaan esimerkiksi RiseHetil. 14 § 2 momentin 2- ja 3-kohdassa lueteltuja tietoja Ri-
kosseuraamuslaitos ei kaikkia tuomittuja koskien eikd oma-aloitteisesti 1dhetd Maahan-
muuttovirastolle tai poliisille.

Toisille viranomaisille tarpeellisten Rikosseuraamuslaitoksen tietojen saannin turvaami-
seksi voi olla harkinnanarvoista pohtia, tulisiko esimerkiksi RiseHetiL:ssa tietojen luovu-
tuksesta sadtdd tarkemmin siten, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi oma-aloitteisesti luovut-
taa tietoja toiselle viranomaiselle, ei ainoastaan toisen viranomaisen pyynndsté tapauskoh-
taisesti.

Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaissa on omaksuttu periaate, ettd mainitussa laissa
tarkoitettujen henkil6tietojen luovuttaminen perustuu vastaanottavan viranomaisen toimi-
valtaa antavaan lainsdddéntoon (ehdotettu 13 §). Mikali RiseHetil. muutettaisiin lakitekni-
sesti samanlaiseksi kuin nyt ehdotettu maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki on, poistet-
taisiin RiseHetiL:sta yksityiskohtaiset luettelot tietojen luovuttamisesta toisille viranomai-
sille. T4lloin tiedonsaantioikeus Rikosseuraamuslaitoksella oleviin tietoihin olisi 16ydytté-
v kunkin viranomaisen toimivaltaa antavasta lainsdidénnostéd. Tassé tilanteessa viimeis-
tadn olisi tirkedd, ettd maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain 12 § 2 momentissa olisi
lueteltu kaikki ne tiedot, joiden saaminen on tarpeellista ja mité tarkoitusta varten. Ehdote-
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tun maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 12 § 2 momentti ei kata tarpeellisten tietojen
luettelossaan esimerkiksi nykyisen RiseHetil. 14 § 2 momentissa lueteltuja Maahanmuut-

tovirastolle

ja poliisille tarpeellisia tietoja.

Henkilétietojen luovuttaminen (ehdotettu 13 § ) ja Risen tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksen tietojensaantioikeus maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa
tarkoitettuihin tietoihin perustuu RiseHetiL:iin. RiseHetiL 28 §:sséd sdddetdéin Rikosseu-
raamuslaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta.

RiseHetiL. 28 § 1 momentin 6-kohdan mukaan

"Sen lisdksi, mitd laissa sdddetdcn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmdttd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia,
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koske-
vat tiedot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen taytantéonpanoa tai tutkintavankeuden toi-
meenpanoa koskevan tehtiven tai muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvan
hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslaitok-
sen yksikossd olevan tai olleen ulkomaalaisrekisterissd olevan ulkomaalaisen maassa
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta poistamista koskevan pdicitok-
sen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta; ...”

RiseHetil. 2 § mééritelmien mukaan

"Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) rikoksesta epdillylla henkilod, josta laaditaan yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista
varten seuraamusselvitys tai rangaistusajan suunnitelma taikka jolle valmistellaan muu tuo-
miota edeltdvd toimenpide tai lausunto;

2) tuomitulla henkilod, jonka tuomioistuin on tuominnut vankeusrangaistukseen, sakon muun-
torangaistukseen tai yhdyskuntaseuraamukseen;

3) vangilla henkilod, joka suorittaa vankeusrangaistusta taikka sakon muuntorangaistusia;

4) Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otetulla henkilod, joka on vangittu tai muutoin lain no-
jalla otettu vankilaan tai muuhun Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon,

5) tapaajalla henkilod, joka kdy luvallisesti tapaamassa vankia tai Rikossewraamusiaitoksen
vksikkoon otettua;

6) ulkopuolisella henkilolld muuta kuin 1-5 kohdassa tarkoitettua henkiléd, joka luvallisesti
oleskelee Rikosseuraamuslaitoksen yksikon alueella;

7) yhdyskuntaseuraamusta suoritiavalla ehdollisen vankeuden valvontaan tmomittua nuorta
rikoksentekijdd, nuorisorangaistusta, yhdyskuntapalvelua tai valvontarangaistusta suorittavaa
henkilod taikka valvotussa koevapaudessa olevaa tai valvontaan asetettua ehdonalaisessa va-
paudessa olevaa henkiléd.”

Tiedonsaannin todellisesta tarpeesta Rikosseuraamuslaitoksessa

Tiedonsaan

tioikeuden tarkoitus (tiedon kohde ja mité varten tietoja voidaan saada) on lais-

sa henkilotietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (RiseHetiL) 28 § 1 momentin
alussa médritelty Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta sopivalla tarkkuudella ja

laajuudella.
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RiseHetil 28 § 1 momentti: ... Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapitosddnnos-
ten estdmdttd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat tie-
dot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen téytintoonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevan tehtdvdn tai muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtévin hoitamista
varten, seuraavasti...”

Tiedonsaantioikeutta on kuitenkin rajattu ja rajoitettu RiseHetiL 28 § 1 mom 6-kohdassa
muun muassa Maahanmuuttovirastolta saatavien tietojen osalta koskemaan vain “Risen
yksikdssd olevaa tai ollutta”, jolla tarkoitetaan RiseHetiL 2 §:n mééritelmén mukaan hen-
kilod, joka on vangittu tai muutoin lain nojalla otettu vankilaan tai muuhun Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkoon. Mainittu rajoitus ei mahdollista epdillyn ja rangaistusta suorit-
tavien osalta tiedon saamista esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta kaikissa niissi tilanteis-
sa, joissa Risen lainmukaisten tehtdvien suorittamiseksi tieto olisi tarpeen. RiseHetiL 28 §
1 momentin 6-kohdan nojalla Rikosseuraamuslaitoksella ei ole oikeutta saada Maahan-
muuttovirastolta tietoa epdillystd, tuomitusta tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta, jo-
ka ei ole tai ei ole ollut tutkintavanki (eli lain sanamuodon mukaan ei ole tai ei ole ollut
Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssd). Rikosscuraamuslaitoksen lakiséiteisten tehtidvien
suorittamisessa tarpeellisia tictoja ovat esimerkiksi tiedot maastapoistamisesta tai maahan-
tulokiellosta my&s sellaisen rikoksesta epéillyn, tuomitun tai yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan osalta, joka ei ole “Rikosseuraamuslaitoksen yksikossi oleva tai ollut”. Esimer-
kiksi laadittaessa yhdyskuntapalveluselvitystd epéillystd tai pantaessa tdytantoon yhdys-
kuntaseuraamusta on muun muassa tiedolla maahantulokiellosta merkitystd. T#ltd osin Ri-
seHetiL 28 § 1 momentti 6-kohta tulisi muuttaa vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen tie-
donsaantitarvetta tehtdviensad tiyttdmisessd poistamalla lainkohdasta sanat ”Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikossd olevan tai olleen”.

Mainitun RiseHetilL 28 § 1 momentin 6-kohdan tulisi mahdollistaa tiedon saamisen koh-
dassa lueteltujen asioiden liséiksi myds maasta poistamista koskevasta pédtoksen sisilldsti.
Juuri paétoksen sisdllossd on olennaista tietoa muun muassa henkilén olosuhteista ja per-
hesuhteista esimerkiksi rangaistuksen tdytdntonpanon maasta toiseen siirrosta paétettdes-
sd tai rangaistuksen taytdntéonpanoa Suomessa aloitettaessa.

Edelleen, RiseHetiL 28 § 1 momentin 6-kohtaan tulisi lisdtd viranomaisluetteloon hallinto-
oikeus ja korkein hallinto-oikeus, jotka valitustuomioistuimena ratkaisevat Maahanmuut-
toviraston padtoksistd tehdyt valitukset. Ndiden tahojen péstoksistd ja pddtosten sisilloistd
tulisi Rikosseuraamuslaitoksella olla oikeus saada tieto RiseHetil. 28 § 1 momentin alussa
mddritellyissd tilanteissa.

RiseHetil. 28 § 1 momentti 6-kohta voisi kuulua tissd lausunnossa chdotettujen muutosten
jédlkeen seuraavasti

6) poliisilta, rajavartiolaitokselta & Maahanmuuttovirastolta, hallinto-
oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta tieto Rikesseuraamuslai-
oksen-vhsthossi i attaisrekistertssi ulkomaa-
laisen maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta
poistamista koskevan pédtoksen sisdlldstd ja toimeenpanosta sekd maahan-
tulokiellosta ja sen pituudesta;
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Y114 todetun Rikosseuraamuslaitoksessa kuvatun RiseHetiL lainmuutostarpeen vuoksi ti-
ma lausunto l4hetetiin tiedoksi Oikeusministerion kriminaalipoliittiselle osastolle.

P4djohtajan sijainen
Hallintojohtaja Heli Herna
K A

Johtava lakimies atja Pogovic¢
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