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Kansanelakelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Siséministerid on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) lausuntoa
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi henkildtietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi henkilGtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa laki, joka korvaisi ulkomaalaisrekisterista
annetun lain. Esitettavaan lakiin keskitettdisiin maahanmuuton
hallinnonalan laeista henkildtietojen kisittelys koskeva sééntely.

Laki sisaltdisi ulkomaalaislain, kansalaisuuslain ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen
siirron yhteydessd sekd kausityOntekijoind tydskentelyd varten
annettujen lakien rekisterisddnndkset. Myds eduskunnan kasittelyssd
oleva laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella kuuluisi henkilétietojen késittelyn
osalta lain soveltamisalaan. Esitettyyn lakiin keskitettdisiin myos
kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, s&ilo6n otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja s&ildonottoyksikdstd annetun lain seka
kotoutumisen edistdmisestéd annetun lain rekisterisdannokset.

Siséministerién lausuntopyynnossé pyydetdan erityisesti tarkistamaan
lausunnonantajan omien tiedonsaantioikeuksien kattavuus
maahanmuuttohallinnolta, ja  johtavatko  esitetyt  muutoksen
tiedonsaantioikeuden lakkaamiseen.

Kelan tiedonsaantioikeus maahanmuuttohallinnolta

Henkildtietojen  késittelyd  maahanmuuttohallinnossa  koskevan
lakiesityksen 3 §n mukaan Maahanmuutiovirasto, Poliisihallitus ja
Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset,
séiléénottoyksikét, ulkoasiainhallinto sekd elinkeino-, likenne- ja
ympéristdkeskukset toimisivat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisina yhteisrekisterinpitdjind. Kunkin rekisterinpitdjan toimivalta ja
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vastuu sekéd henkildtietojen kasittelyn tarkoitus perustuisivat sen
toimeenpanemaan lainsdadantéon.

Maahanmuuttovirastolla olisi ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja yllapitovastuu ja se toimisi
jatkossa myds rekisterdidyn yhteyspisteena. Ulkcasianhallinto toimisi
vastaavasti kansallisen viisumitietojérjestelman kehittdjéna ja yllapitdjana
seké jatkossa myds sen osalta rekisterdidyn yhteyspisteena.

Kelan oikeus tietojen saantiin nykyisestd ulkomaalaisrekisteristé
perustuu useisiin lakeihin. Tiedonsaantia koskeva yleissddnnds on
kansanelékelaissa (KEL, 568/2007). Kelalla on KEL:n 85 §:n 2) kohdan
nojalla oikeus saada sen toimeenpantavaksi saadettyjen etuuksien
hoitamista varten salassapitosddnnésten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmatta Maahanmuuttovirastolta sen rekisterissé
olevien Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten ja  heidén
perheenjadsentensd tunnistetiedot sekd perheoikeudellista asemaa ja
oleskelulupaa koskevat tiedot sekd mainituissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset.

Kela tarvitsee ulkomaalaisrekisterin tietoja ratkaistessaan henkilén
kuulumisen Suomen  sosiaaliturvaan asumiseen  perustuvan
sosiaaliturvalainsdadanndn soveltamisesta annetun lain (SovAL,
1573/1993) perusteella. Sosiaaliturvan edellytyksend on maassa
oleskelun laillisuus. SovAL 15 §:ssé sdadetddn Kelan oikeudesta
kyseisen lain tiytantéénpanoa varten vélttémattdmiin tietoihin valtion ja
kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta.
Valttaméattomia tietoja ovat tiedot oleskelulupahakemuksista,
oleskelulupapaitoksists, EU-kansalaisen oleskelucikeuden
rekisterdinnista ja néita tietoja koskevista muutoksista. Lisdksi Kela saa
tiedot oleskelulupaa koskevasta muutoksenhausta, karkotuspéatéksista
seka maahantulokielloista.

Sosiaali- ja terveysministeribssd on  kd8ynnissd  tybryhma
asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan lainsd&danndn
tarkistamiseksi. Uuden lainsdddanndén on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019. Tassd vyhteydesséd tietojensaantioikeutta esitettéineen
laajennettavaksi niin, ettd Kelalla olisi oikeus saada kunnan ja valtion
viranomaiselta seké muulta julkisoikeudelliselta yhteiséltéd myds Suomea
sitovien sosiaaliturvaa koskevien kansainvilisten s&adésten
toimeenpanemiseksi vélttdmatiomia tietoja.

Edelld mainittujen liséksi useisiin Kelan toimeenpanemiin etuuslakeihin
sisaltyy Soval:n 15 §:44 vastaava tietojensaantioikeus kunnan ja valtion
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta. Naillé
yksittdisten etuuslakien saannoksilla on erityisesti merkitysta
ulkomaalaisrekisterin tietojen saamisen kannalta silloin, kun oikeus
etuuteen ei ole riippuvainen SovAL:n nojalla tehdystd ratkaisusta.
Tallaisia etuuslakeihin sisaltyvid tietojensaamissaanndksid on mm.
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sairausvakuutuslaissa (1224/2004), laissa [asten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta (1128/1996) lapsilisélaissa (796/1992) ja opintotukilaissa
(65/1994).

Kela kayttdd ulkomaalaisrekisterin tietoja myés ratkaistaessa henkilon
oikeutta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain {(1412/1997)
perusteella. Oikeus toimeentulotukeen ei maarity suoraan esimerkiksi
oleskeluluvan, sen tyypin tai oleskeluoikeuden rekisteréinnin perusteella.
Niitd voidaan kuitenkin kdyttdd apuna arvioitaessa henkilén oleskelun
tosiasiallista luonnetta ja vakinaisuutta sekéd sitd kautta syntyvaad
toimeentulotukioikeutta.

Kela tarvitsee liséksi tiedon Suomeen Kkolmansista maista tuleville
kausitydntekijoille annettavista kausitybtodistuksista seké
kausitydntekijbiden viisumeista. Tieto tarvitaan sen selvittdmiseksi, onko
kausitydntekijélld oikeus terveydenhuollon palveluihin Suomessa rajat
ylittdvasté terveydenhuollosta annetun lain (rajalaki, 1201/2013) nojalla.
Rajalakia koskeva muutosesitys on eduskunnan késittelyssd. Tassé
yhteydessa  rajalakiin  esitetddn  lisdttAvaksi  vastaavanlaista
tietojensaamista koskevaa saanndstd kuin useissa muissakin Kelan
etuuslaissa on eli Kelalla olisi oikeus valttamattémiin tietoihin valtion tai
kunnan viranomaiselta sekd muulta julkiscikeudeliiselta yhteisdlta.
Tiedonsaanti kausityotodistuksista ja kausityéntekijdiden viisumeista
perustuu talld hetkelld ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n 6) kohtaan, joka
siis on tarkoitus kumota samalla, kun laki henkilétietojen kasittelysté
maahanmuuttohallinnossa hyvéksytaan.

Tarkkaa tietoa rajalain muutosesityksen voimaantuloajankohdasta viela
ole, koska suurin osa siihen esitettdvistd muutoksista liittyy SOTE-
uudistukseen. Ulkomaalaisrekisterilain kumoutuessa oikeus rajalain
toimeenpanemiseksi tarvittaviin  viisumitietoihin  voitaisiin  johtaa
SovAL:aan kaavaillusta tietojensaamista koskevasta séanntksesta.
Tamakin muutos tulee kuitenkin voimaan aikaisintaan 1.1.2019. Jos siis
laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa tulee voimaan
ennen rajalain tai SovAL:n muutosta, tulisi tiedonsaantioikeus rajalain
tarpeisiin kausitybtekijatodistuksia ja kausityéntekijéviisumeita koskien
turvata tdydentdmdlld KEL:n 85 §:n 2) kohdan s@&énndstéd koskemaan
tiedonsaantia seké Maahanmuuttoviraston yllapitdmasta
ulkomaalaisasioiden késittelyjarjestelméstd ettd ulkoasiainhallinnon
yllapitamasta kansallisesta viisumitietojarjestelmasta.

Maahanmuuttohallinnon rekisterinpitidjan tiedonsaantioikeus

Lakiin henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnosta esitetdan
rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeutta koskevaa saanndsta, jossa
tiedonsaantioikeus sidottaisiin osittain valttamattomyysvaatimukseen ja
osittain tarpeellisuusvaatimukseen. Lain 12 §n 1 mom:n mukaan
rekisterinpitdjélid olisi sille laissa séadettyjen tehtivien suorittamiseksi
oikeus saada valitdmatiomia tietoja viranomaisilta. Lisaksi
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Maahanmuuttohallinnon rekisterinpitéjalla olisi 12 §:n 2 mom:n mukaan
oikeus saada tehtéviensd suorittamiseksi myds tarpeellisia tietoja
viranomaisilta. Kelalta rekisterinpitajilla olisi 12 §n 1 mom:n 5) kohdan
mukaan oikeus saada tiedot ristiriitaisten tietojen selvittdmiseksi seké
tyd- ja perhesuhteiden aitouden selvittamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tietosiséltoa ei ole
tarpeen luetteloida laissa tyhjentdvasti silloin, kun tiedot ovat
vélttamattdomia jonkin tietyn tarkoituksen kannalta. Siltd osin kuin tiedot
ovat lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia, tulee
tietosisallét laissa riittavésti yksilbida.

Kumottavaksi esitettavan ulkomaalaisrekisterilain mukaisia
padvastuullisia rekisterinpitijia ovat Maahanmuuttovirasto |a
ulkoasianministerid. Lisaksi ulkomaalaisrekisterilla on muita lain 3 §:sséd
mainittuja pitdjid ja kayttdjia. Ulkomaalaisrekisterilain 8 §:n 6) kohdan
mukaan rekisterinpitdjélla on oikeus ulkomaalaisrekisteri& varten saada
sille laissa sdiddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Kelalta ja kunnan
viranomaiselta valttdmattomia tietoja siitd, onko hakijalle myodnnetty
toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea tai
muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa
olla merkitystd henkilén ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen
asian kasittelyssa. Tietojen luovuttaminen on siis
ulkomaalaisrekisterilaissa sidottu ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain
toimeenpanoon.

Lakiesityksestd on vaikea arvioida, laajenisiko ja kuinka paljon
rekisterinpitdjien tietojensaantioikeus suhteessa nykylainsdadantéén.
Rekisterinpitdjilla tarkoitettaneen lakiesityksen 3 §:ssd mainittuja
yhteisrekisterinpitéjid, joita ovat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja
Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset,
sailodonottoyksikdt, ulkoasiainhallinto sekd elinkeino- liikenne ja
ymparistokeskukset. Taltd osin lakiesitystd olisi hyvé tdsmentéda
esimerkiksi lisddmalld 3 §:4&n maininta, ettd laissa rekisterinpitdjalla
tarkoitetaan 3 §:n mukaisia yhteisrekisterinpitéjia.

Rekisterinpitdjilla olisi 12 §:n nojalla oikeus vélttamatidmiin tietoihin
viranomaisilta laissa sdadeftyjen tehtévien suorittamiseksi. Talla
viitattaneen 1 §:ssa saanneltyyn lain soveltamisalaan ja henkil6tietojen
kasittelyn tarkoitukseen. Sdénndsté selkeyttiisi, jos tassé joko viitattaisiin
1 §:n soveltamisalaan tai nimenomaisesti todettaisiin tarkoitettavan
*tdman lain® soveltamisalaan kuuluvia tehtévia.

Lakiesityksessa todetaan useasti, etté arvion vélttdmattomyyskynnyksen
tayttymisesta tekee tiedon luovuttaja. Ottaen huomioon rekisterinpitéjien
ja niiden toimeenpanemien lainsdadantéjen moninaisuuden ei
valttdméattdmyyden arvicinti tiedon luovuttajan toimesta vaikuta
realistiselta. Ohjeiden [aatiminen tietopyyntdjd Kelassa késitteleville
silloin, kun pyynt6d perusteltaisiin lain henkiltietojen késittelysta
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maahanmuuttohallinnossa 12 §n 1 mom:n nojalla, on haasteellista ja
johtanee pyyntdjen tapauskohtaiseen arvicintiin, lukuun ottamatta
sellaisia sdanndnmukaisia valttAmattémia tietoja, joita luovutetaan
teknisen kayttdyhteyden kautta tietylle rekisterinpitajalle.

Lain 12 §&n 2 mom. koskee tiedonsaantioikeutta tarpeellisten tietojen
osalta. Tarpeellisten tietojen osaita perustuslakivaliokunta edellyttis
tietotyyppien yksildintid lainsdddanndssé. Kelan osalta 2 mom:n 5)
kohdassa tiedonsaantioikeus koskisi ristiriitaisten tietojen selvittamiseksi
seké tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja.
Kohdan 5 sanamuoto “tiedot ristiriitaisten tietojen selvittamiseksi” on
toimeenpanon kannalta hankala eikd se néyttaisi tayttévan
perustuslakivaliokunnan kannan mukaista riittavyyttd tarpeellisten
tietojen yksildinnin osalta. Lakiesityksen perusteluissa ei tita kohtaa ole
mill&én tavoin avattu eikd myoskaén jakoa, miké on Kelalta pyydettévien
tarpeellisten tietojen suhde rekisterinpitijien Kelalta tarvitsemiin
valttamattomiin tietoihin. Selkeyden vuoksi olisi hyva lakiesityksen
perusteluissa avata Kelalta tarvittavia tietoja ainakin
toimeentulotukitietojen osalta eli onko niiden ajatelfu sisaityvan Kelalta
tarvittaviin valttamattdmiin tietothin vai 2 mom:n mukaisiin tietoihin
ristiriitaisten tietojen selvittimiseksi.

Esitykseen siséltyy mytds ehdotus muutokseksi lain kansainvilista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain tiedonsaantioikeutta koskevaan 58 §:&én. .
Esityksen 58 §:n 1 momentin osalta esitetddn harkittavaksi Kela kuntien
ohella liséttévéksi viranomaislistaan, jotta salassa pidettdvien tietojen
anto esimerkiksi perustoimeentulotuen osalta Kansaneldkelaitoksen ja
vastaanottokeskusten vililla olisi selkeédsti sdannelty. Myos mainitun 58
§:n 3 momentin osalta viranomaislistaan ehdotetaan lisattévéksi kuntien
ohella Kela, jotta iiman huoltajaa olevalle lapsslle masratylla edustajalla
olisi oikeus suoraan lainsdddanndn nojalla saada salassa pidettévid
alaikdisen tulotietoja tehtdvansa hoitamiseksi. Vastaavalla perusteella
esitykseen siséltyvdd kotoutumislain 87 §:n 3 momenttin esitetéién
lisattavaksi Kansanelékelaitos.

Yhteenveto

Lakiesitykselld tavoitellaan viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
sujuvoittamista ja norminpurkua. Kela kannattaa naitéd tavoitteita ja
katsoo niiden palvelevan yhta lailla my6s rekisterdityjd. Sujuva
tiedonvaihto véhentaa tarvetta kysya rekisteréidyltd samoja tietoja usean
viranomaisen toimesta. TAma nopeuttaa hallinnollista toimeenpanoa ja
saastaa kustannuksia.

Kuten esityksessd todetaan, norminpurussa ja viranomaisten
tiedonvaihdon lisddmisessd on huomiota kiinnitettava myés rekisterdidyn
perusoikeuksien eli yksityisyydensuojan ja sithen kuuluvan
henkildtietojen suojan toteutumiseen. Henkilotietojen kasittelyn tulee
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tapahtua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteiden
mukaisesti. Henkilbtietojen kasittelyn lapindkyvyys on vyksi néista
periaatteista. Rekisterdidyn tulee voida kohtuudella lain sanamucdosta
ymmartdd, mitd henkildtietoja hénestd eri viranomaisten eli
rekisterinpitdjien valilla likkuu. Perusta tille on yleisen tietosuoja-
asetuksen informointivelvollisuuden téytidmisessa. Kelan nadkemyksen
mukaan lakiesitysta tulisi tésté nékdkulmasta etenkin 12 §:n perustelujen
osalta taydentaa.

Lakiesityksestd jad myods hieman epdselvéksi, mikd on esitetyn lain
henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa 13 §:n 1 momentin
suhde tiedon pyytdjdn toimeenpaneman lainsaadannén siséltédmiin
tiedonsaamista koskeviin  sdanndksiin. Voisiko lainsdadantbd
toimeenpaneva taho perustaa tietopyyntdnséd tdhan saannokseen ja
toimeenpanemansa lain tarkoitukseen ja sen luomaan toimivaltaan
iiman, ettd toimeenpantavassa lainsdadanndssd on tietojensaamisen
oikeuttavaa sddnndstd. Sdanndksen sanamuoto, ettd sitd sovelletaan
sen liséksi, mitd muualla laissa taikka Suomea sitovissa kansainvélisissé
sadnnoksissd maarataan, antaa ndin ymmartaa.

Kyseisessd pykildssad eikd sen perusteluissa ole mydskaén milldén
tavoin rajattu tietojen pyytdjid esimerkiksi Suomen lainsdadantda
soveltaviin viranomaisiin ja tahoihin. Esitetyssd sanamuodossaan se
néyttdisi avaavaan tiedonsaanticikeuden my6s ulkomaisille omaa
kansallista lainsa&dantéaan toimeenpaneville viranomaisille ja tahoille.
Myds talta osin lakiesitysté olisi aiheellista tismentéa.

Jotta Kelalla ulkomaalaisrekisterilain kumoutumisen jalkeen edelleen
sdilyy oikeus viisumirekisterin tietoihin, tulee KEL:n 85 §:n 2) kohdan
sdanndsta tédydentaa koskemaan tiedonsaantia seké
Maahanmuuttoviraston ylldpitamasta ulkomaalaisasiciden
kasittelyjarjestelmasta ettd ulkoasiainhallinnon yllapitamasta
kansallisesta  viisumitietojarjestelméastd.  Viranomaisten  vélisen
tiedonsaannin turvaamiseksi Kelan ja viranomaisten kesken myds
kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain sek& kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain soveltamisen tilanteissa, tulisi toteuttaa myds
edelld esitefyt muutokset vastaanottolain 58 §:84n sekd kotoutumislain
87 §:4an.

Anne Neimala

Etuusjohiaja
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