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Sisaministerion maahanmuutto-osasto

Poliisiosaston lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi laiksi henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisdministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt poliisiosastolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilétietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa seké eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Poliisiosasto on osallistunut esitysta valmistelleen tyéryhman toimintaan ja osallistuu
mielelldadn myds esityksen jatkovalmisteluun siltd osin kuin esitys liittyy poliisin
tehtaviin. Poliisiosasto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yleisperustelut
4.2.2 Rekisteri-, kdyttotarkoitus- tai tietojarjestelméaperusteinen saantely

Poliisiosasto yhtyy maahanmuutto-osaston nakemykseen siita, ettd kasittelytarkoitus-
perusteinen saantelytapa on tarkoituksenmukainen valinta. Vastaava ratkaisu on
omaksuttu myds meneilldan olevassa poliisin henkildtietolain uudistuksessa. Esitys ei
kuitenkaan kaikilta osin ndytd noudattavan valittua saantelytapaa, koska laki-
ehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojarjestelmasta.

4.2.3 Rekisterinpitajat
4.3.7 Yhteisrekisterinpitajat

Poliisiosasto pitda tarkeana, ettd poliisilla on jatkossakin riittdvan laaja tiedonsaanti-
oikeus maahanmuuttohallinnon alalla kasiteltaviin henkildtietoihin sekd oikeus
tallettaa tietoja maahanmuuttohallinnon rekistereihin. Toimiva tiedonvaihto ei
kuitenkaan edellyta sita, ettd Poliisihallitus toimisi esityksessa ehdotetulla tavalla
yhteisrekisterinpitdjana. Poliisihallituksen alaisen poliisihallinnon osuus maahan-
muuttohallinnon alalla kasiteltavistd henkildtiedoista on pieni ja tietoja kasitelldan
paaasiassa osana muiden viranomaisten prosesseja.

Poliisiosaston nakemyksen mukaan toimiva ja vastuunjaon kannalta tarkoituksen-
mukaisin ratkaisu olisi saataa tietojen luovuttamisesta Poliisihallituksen alaiselle
poliisihallinnolle poliisin lakisaateisia tehtavida varten sekd poliisin oikeudesta
luovuttaa tietoja maahanmuuttohallinnon rekistereihin suorakayttdisesti tallettamalla.
Rekisterinpidon keskittdminen niille tahoille, joiden vastuulle kuuluu suurin osa
lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilétietojen kasittelyn tarkoitusten ja
keinojen maarittdmisesta, olisi myds rekisterdidyn ndkdkulmasta selkea ratkaisu.

Suojelupoliisi kasittelee lain soveltamisalaan kuuluvia tietoja laajasti tehtaviensa
suorittamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen sailyttaminen tietojen
alkuperaisena kasittelytarkoituksena on suojelupoliisin toiminnan kannalta tarkeaa.
Suojelupoliisin laajat kasittelytarpeet huomioiden suojelupoliisin nimeamista laissa
tarkoitettujen yhteisrekisterinpitajien joukkoon voidaan pitaa perusteltuna.

Lakiehdotusta tulisi poliisiosaston nakemyksen mukaan tasmentaa rekisterinpitajien
tehtavien ja vastuun jakautumisen osalta. Saantelysta tulisi kdyda tarkemmin ilmi,
miltd osin kukin yhteisrekisterinpitdja vastaa lakiehdotuksessa tarkoitetusta henkil6-
tietojen kasittelystd. Perusteluihin olisi myds hyva kirjata, miten vastuunjaosta on
tarkoitus sopia yhteisrekisterinpitajien valisin jarjestelyin siltd osin kuin vastuunjaosta
ei sdadettaisi ehdotetussa laissa.
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4.3.10. Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva saéntely

Esityksessa on omaksuttu lahtdkohta, jonka mukaan tiedonsaantioikeudesta saadet-
taisiin  tiedonsaajaa koskevassa lainsdadanndssa. Poliisin  henkildtietolain
uudistuksessa sekda muiden turvallisuusviranomaisten vastaavissa hankkeissa on
valittu saantelytekniikka, jonka mukaan tietojen luovuttamisesta teknisen kaytto-
yhteyden valitykselld sdadetddn paaasiassa luovuttavaa viranomaista koskevassa
lainsdadanndssa. Poliisin  henkilttietolaki tulee kuitenkin tdmanhetkisen arvion
mukaan jatkossakin sisaltdmaan myds saannodksia poliisin oikeudesta saada
henkildtietoja teknisen kayttdyhteyden valitykselld tai tietojoukkona. Kaksinkertaisen
saantelyn purkaminen eri hallinnonalojen lainsdadanndstd edellyttaisi yhtenaista
linjaa siitd, onko tietoluovutuksia koskeva saantely tarkoituksenmukaista sijoittaa
tiedon luovuttajaa vai vastaanottajaa koskevaan lainsaadantéon. Asiaa on kuitenkin
mahdoton kattavasti ratkaista meneilldan olevissa yksittaisissd lainsdadanto-
hankkeissa ja my6s tiedonsaannista saataminen on lakiteknisesti mahdollinen
ratkaisu.

Laki henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa
1 §. Lain soveltamisala ja henkilbtietojen késittelyn tarkoitus

Poliisiosastolla ei ole huomauttamista lain ehdotettuun soveltamisalaan. Poliisiosasto
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd tietojen kasittelystd saadetdan osittain
muualla laissa esimerkiksi silloin, kun kyse on 1 kohdassa tarkoitetusta ulko-
maalaisen maahantuloa ja maastalaht6a seka oleskelua koskevien asioiden kasitte-
lysta, paatdoksenteosta ja valvonnasta. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekiste-
reihin talletettavien ulkomaalaisen tunnistamistietojen kasittelystd saadetaan poliisin
henkildtietolaissa. Poliisiosasto ehdottaa, ettd asia mainittaisiin selvyyden vuoksi
pykalan perusteluissa.

2 §. Suhde muuhun lainsdéadéntéén.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu henkilétietojen kasittely kuuluu osittain  yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja osittain rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU)
2016/680 ja sen ehdotetun taytantéonpanolain (HE 31/2018 vp) soveltamisalaan.
Esityksen jatkovalmistelussa olisi poliisiosaston nakemyksen mukaan hyva arvioida
asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran kayton lisaksi myds laki-
ehdotuksen suhdetta direktiiviin ja sen taytantdédnpanolakiin. Seka Poliisihallituksen
alaiset poliisiyksikot ettd suojelupoliisi suorittavat ehdotetun lain soveltamisalalla
henkildtietojen kasittelya, johon sovelletaan yleislakina direktiivin taytantoon-
panolakia.

3 §. Yhteisrekisterinpitéjét.

Kuten edelld yleisperusteluja koskevissa huomioissa on todettu, rekisterinpitdjien
valinen suhde ja vastuunjako jaavat ehdotuksessa osittain epaselvaksi. Esimerkking
voidaan mainita 3 §:n perusteluihin kirjattu kuvaus poliisin ja Suojelupoliisin
tehtavista:

Poliisihallitus ja Suojelupoliisi toimisivat rekisterinpitdjiné silloin, kun ne toimivaltansa
puitteissa rekisteréivét turvapaikkahakemuksia, antavat tiedoksi kielteisié turvapaikka-
paéatbksia, tekevét ja taytdntéénpanevat maastapoistamispdétdksia sekéd esityksia
Maahanmuuttovirastolle henkilbn maasta poistamiseksi, maéaradavat maahantulo-
kieltoja, tekevat ulkomaalaisvalvontaa, suojaavat kansallista turvallisuutta seké
lausuvat kansalaisuushakemuksista. Lisédksi Poliisihallitus ja Suojelupoliisi toimisivat
rekisterinpitéjind mitatéidesséén tai kumotessaan viisumeita tai tehdesséén paéatoksia
viisumeiden jatkamisesta tai toimiessaan asiantuntijaroolissa.

Poliisin osalta edella kuvatut tehtavat eivat paasaantdisesti kuulu Poliisihallitukselle,
vaan sen alaisille poliisiyksikoille. Mikali yhteisrekisterinpitdjyydestd saadettaisiin
esityksessd ehdotetulla tavalla, toimisi Poliisihallituksen alaisten yksikbiden
suorittaman henkilGtietojen kasittelyn osalta rekisterinpitajana kuitenkin Poliisihallitus.
Ehdotettu kuvaus ei mydskaan anna kaikilta osin oikeaa kuvaa poliisin tehtavista lain
soveltamisalalla ja tehtavien jakautumisesta suojelupoliisin ja muun poliisin valilla.
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Poliisilla on kasittelytarkoituksesta riippuen erilaisia rooleja lakiehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvassa henkildtietojen kasittelyssa. Tietyissa tilanteissa poliisi
tallettaa ja kayttda tietoja poliisille sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Toisaalta
poliisi myds kayttdd esimerkiksi ulkomaalaisvalvontaa suorittaessaan muiden
rekisterinpitdjien tallettamia tietoja, joiden oikeellisuudesta vastaa tiedot tallettanut
taho. Lisaksi poliisi tallettaa jarjestelmiin muiden viranomaisten lakisaateisten
tehtavien hoitamiseksi tarvittavia tietoja. Mikali Poliisihallitus toimisi esitetylla tavalla
yhteisrekisterinpitdjana, tulisi lakiehdotuksessa selventaa miten rekisterinpitajan
vastuut kohdentuvat naissa erilaisissa tilanteissa.

Poliisiosasto osallistuu mielellddn esityksen jatkovalmisteluun poliisin ja suojelu-
poliisin tehtavien osalta.

4 §. Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjérjestelma.

Poliisiosasto pitda perusteltuna kirjausta, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto olisi
muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasiakirjoja koskevien tietojen yksinomainen
rekisterinpitaja. Talta osin esitys vastaa nykytilaa.

6 §. Rekisterdidyn yhteyspisteet.

Esityksen perusteluissa jaa avoimeksi, mikd on 4-5 §:n ja 6 §:n suhde siltd osin kuin
kyse on tietojen antamista koskevasta paatdksenteosta. 6 §:n perusteluiden mukaan
(s. 43) muille yhteisrekisterinpitdjille osoitetut pyynnét olisi ohjattava viran puolesta
asian laadusta riippuen Maahanmuuttovirastolle tai ulkoasiainhallinnolle tarvittavia
toimenpiteita varten. Seka 4 ettd 5 §:n perusteluissa kuitenkin todetaan, etta omien
tietojen tarkastusoikeuden osalta tarkastuspyynnoén voisi vastaanottaa ja luovutusta
koskevan paatdoksen tehda sekd ulkoasiainhallinto tai Maahanmuuttovirasto
jarjestelman yllapitajana etta rekisterinpitaja.

Rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen edellyttaa poliisiosaston ndkemyksen mukaan
sen selventdmistd, minka henkildtietojen osalta kukin 3 §:ssa tarkoitettu taho toimisi
yhteisrekisterinpitdjana. Mikali Poliisihallitus toimisi lain soveltamisalalla yhteis-
rekisterinpitdjana, poliisin olisi tarkoituksenmukaisinta myds vastata itse tarkastus-
oikeuden toteuttamista koskevasta paatdksenteosta ja tietojen luovuttamisesta
rekisterinpitoonsa kuuluvien tietojen osalta.

Suojelupoliisin  osalta tarkastusoikeuden toteuttaminen puolestaan tapahtuisi
Maahanmuuttoviraston, ulkoasiainhallinnon tai Poliisihallituksen kautta. Laissa tulisi
saataa, ettd suojelupoliisille ei rekisterinpitdjyydestd huolimatta tulisi tarkastus-
oikeuteen liittyvia tehtavia.

10 §. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen
perheenjdsenen  oleskelukorttihakemusta varten ofettujen sormenjélkitietojen
késittely.

10 §:n 2 momentissa viitataan nykyista lakia vastaavasti henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin 9 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain
tietojarjestelman tuntomerkkitietojen sormenjalkiin. Tuntomerkkitiedoista saadetaan
kuitenkin voimassa olevan poliisin henkil6tietolain 2 §:n 3 momentin 7 kohdassa.

12 §. Rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeus.

Ehdotetun 12 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan rekisterinpitajalla olisi oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatta poliisin tietojarjestelmasta tarpeellisia
tietoja muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedot kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maaritta-
miseksi seka sailoonottoyksikon asiakkaiden vieraiden taustojen selvittamiseksi.
Esityksessa ei ole arvioitu ehdotetun 4 kohdan suhdetta sailéén otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annettuun lakiin (116/2002), jossa
saadetdan sailoonottoyksikdiden asiakkaiden oikeudesta ottaa vastaan vieraita ja
yhteydenpito-oikeudesta seka naiden rajoituksista.

Poliisiosasto esittaa lisaksi selvennettavaksi joko pykalassa tai sen perusteluissa, etta
12 §:n 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdjan oikeus saada salassapitosaannésten
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estamatta sille laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi valttamattémia tietoja on
rajattu  koskemaan nimenomaan ehdotetun lain soveltamisalaan liittyvien laki-
saateisten tehtavien hoitamiseksi valttdmattdémia tietoja. Tiedonsaantioikeuden nojalla
ei siten voitaisi saada sellaisia henkil6tietoja, jotka ovat valttamattémia viranomaisen
muiden lakisaéateisten tehtavien hoitamiseksi.

13 §. Henkil6tietojen luovuttaminen.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
ulkomaalaisrekisterista saa salassapitosaanndsten estamatta ja siind maarin kuin se
on vastaanottavan viranomaisen lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi valttama-
tonta, luovuttaa tietoja esitutkintaviranomaisille rikosten ehkaisemista ja paljastamista
seka rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten. Ehdotettu 13 § ei sisélla
vastaavaa saanndsta, vaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain nojalla kasite-
ItAvid henkildtietoja voisi jatkossa salassapitosdanndsten estamattad luovuttaa siina
maarin, kun se on vastaanottavan viranomaisen tai muun tahon lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi valttdmatonta. Ehdotetun 13 §:n voidaan katsoa mahdollis-
tavan tietojen Iluovuttamisen esitutkintaviranomaisille voimassa olevaa lakia
vastaavasti. Selvyyden vuoksi 13 §:n suhdetta voimassa olevan lain 10 §:n
saanndksiin olisi poliisiosaston ndkemyksen mukaan kuitenkin hyva arvioida pykalan
perusteluissa.

Esityksen mukaan rekisterinpitajat paattaisivat itsendisesti tietojen luovuttamisesta
rekisterinpitdjan vastuun nojalla. Yhteisrekisterinpitajyys ei loisi oikeutta luovuttaa
kaikkia lain soveltamisalan piiriin kuuluvia tietoja vaan ainoastaan sellaisia tietoa, joita
kyseinen viranomainen on toimivaltainen kasittelemaan ja joista se rekisterinpitajana
vastaa. My0Os luovutussaantelyn soveltaminen edellyttaisi selkeda kuvaa siita, mista
henkildtiedoista kukin  yhteisrekisterinpitdja olisi vastuussa ja mita tietoja
rekisterinpitajalla siten olisi oikeus luovuttaa.

14 §. Tietojen poistaminen.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 9 §:n mukaan tiedot viisumista, oleskelu-
luvasta ja oleskeluoikeuden rekisterdinnista, oleskelulupakortista, unionin kansalaisen
perheenjdsenen oleskelukortista sekd mydnnetystd matkustusasiakirjasta poistetaan
viiden vuoden kuluttua viimeisestd tiedon merkitsemisesta, jos viisumin, oleskelu-
luvan, oleskeluoikeuden tai asiakirjan voimassaolo on paattynyt. Ehdotetun 14 §:n 3
momentin perusteella myds ndma tiedot poistettaisiin asiakirjan mahdollisesta
voimassaolosta riippumatta, kun oleskeluoikeuden paattymisesta tai muun viimeisim-
man vireilld olleen asian viimeisesta tiedon merkitsemisesta on kulunut 5 vuotta.
Poliisiosasto esittaa jatkovalmistelussa harkittavaksi, olisiko voimassa olevan lain 9
§:n mukainen tdsmennys poistoajan suhteesta asiakirjan voimassaoloon syyta
sailyttaa.

Poliisiosasto nostaa lisdksi esiin, ettd esitys ei sisdlld ehdotusta siitymaajasta
muuttuvien sailytysaikojen toteuttamiseksi tietojarjestelmiin. Uusien poistosaantdjen
toteuttaminen tietojarjestelmiin, esimerkiksi HekoPassiin, ei poliisiosaston kasityksen
mukaan kuitenkaan ole mahdollista valittomasti lain tullessa voimaan. Muutosten
toteuttamisesta aiheutuisi myds kustannusvaikutuksia jarjestelman kehittdmisesta ja
yllapidosta vastaavalle taholle.

17 §. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 4 a §:n mukaan lain 2 §:ssa tarkoitetun
ulkomaalaisrekisterin poliisin pitdmiin tietoihin on voimassa, mitd henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 43—45 §:ssa saadetadan. Poliisin
henkildtietolain 43—45 §:ssa saadetaan tietojen kasittelyd koskevasta informoinnista,
tarkastusoikeudesta seka tarkastusoikeuden rajoittamisesta.

Poliisin henkil6tietolain uudistuksen valmistelussa on katsottu asianmukaiseksi, etta
rekisterdidyn tulisi tarkastusoikeuden kayttda koskevaa pyyntda esittdessaan todistaa
henkildllisyytensd joko henkildkohtaisen kaynnin yhteydessad tai vahvan sahkdisen
tunnistautumisen avulla. Poliisin henkil6tietolakiehdotus tulee sisaltdmaan myos
sdannoksia rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoituksista.
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Poliisin tietojen osalta lakiehdotus eroaa voimassa olevasta ulkomaalaisrekisterilaista.
Mikali Poliisihallitus toimii lakiehdotuksessa esitetylld tavalla yhteisrekisterinpitdjana,
lakiin tulee kirjata nykyistd vastaavat sdanndkset poliisin tietoihin kohdistuvan
tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja rajoituksista.

Laki turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Poliisiosasto nostaa esiin, ettd voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n
mukaan ulkomaalaisrekisteriin kuuluvat hakemusasioiden osarekisterin, tyénantaja-
osarekisterin, muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisterin,
maahantulon ja maastaldhddn valvonnan osarekisterin, tutkinto-osarekisterin seka
kansalaisuusasioiden osarekisterin lisdksi myds ulkoministerion rekisterinpidossa
oleva viisumiasioiden osarekisteri ja maahantuloedellytysten osarekisteri. Ehdotettu
37 § nayttaisi supistavan yritysturvallisuusselvityksiin kaytettavia tietolahteita siltd osin
kuin kyse on viimeksi mainituista osarekistereista. Poliisiosasto esittaa, ettd 37 §:8an
lisattaisiin mahdollisuus kayttdd yritysturvallisuusselvityksiin myds kansalliseen
viisumitietojarjestelmaan sisaltyvia tietoja.

Osastopaallikkd Risto Lammi

Ylitarkastaja Suvi Pato-Oja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
19.06.2018 klo 15:24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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