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Sisaministeriolle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasit-
telysta maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausumapyynto

Lausuma

Perustelut

Sisdministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausumaa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké (mybhemmin “selvitysyksikké”)

lausuu esityksestd harmaan talouden torjunnan nékékulmasta ja

- kannattaa esityksessé ehdotettua velvoitteidenhoitoselvityksen kédyttémahdol-
lisuutta oleskelulupa-asioissa;

- toteaa, ettd ulkomaalaislaista néyttaisi puuttuvan nimenomaiset sédénnékset,
Joiden perusteella viranomaisella olisi velvoitteidenhoitoselvityksen edellytta-
mé tarve saada julkisten velvoitteiden hoitamista koskeva kokonaiskuvatieto
seké

- toteaa, eftd esityksestd puuttuvat sddnnébkset, joilla mahdollistettaisiin yritys-
ten ja yhteisbjen salassa pidettévien tietojen saanti oleskelulupa-asioihin.

Velvoitteidenhoitoselvityksen k&yttd oleskelulupavalvonnassa

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ulkomaalaisen maahantuloa ja
maastalahtéa seka oleskelua koskevien asioiden kasittelyd, paatdksentekoa ja
valvontatehtavien hoitamista tukemaan voitaisiin jatkossa kayttda Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Selvitysyksikon ndkemyksen mukaan ehdotus toteuttaa hyvin valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksessa kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan strategiaksi 2016-2020 (28.4.2016) esitettyja karkihankkeiden tavoitteita, ku-
ten harmaan talouden torjunnan edellytysten parantamista ja harmaan talouden
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toimijoiden tunnistamisen helpottamista viranomaisten valista tietojenvaihtoa ke-
hittamallad myds digitalisaation keinoin.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian perusteella laaditus-
sa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuo-
sille 2016—-2020 (7.6.2016) todetaan (kohta 3.1), etta viranomaisten ja julkista teh-
tavaa hoitavien harmaan talouden ja talousrikosten torjuntatoimenpiteiden tehok-
kuuden ensisijainen edellytys on pystya perustehtavidan hoitaessaan tunnista-
maan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Viranomaisten lakisdateiseen teh-
tavaan liittyva velvollisuus tutkia asiakkaiden julkisten velvoitteiden hoitamista
esimerkiksi lupien ja tukien mydntamisen yhteydessa tai valvonnan kohdentami-
sessa seka tahan liittyva tehokas tietojen saanti ja yhteistyd nousevat tarkeaan
rooliin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumisessa. Harmaan talouden
toimijoiden tunnistamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritys-
toimintaa koskevien tietojen hyva saatavuus seka sahkoiset palvelut viranomais-
ten vélisessa tietojenvaihdossa.

Toimenpideohjelmassa todetaan lisaksi, ettd harmaan talouden torjunnan tehok-
kuuden lisdamiseksi tulisi selvittdad voidaanko veroihin ja muihin julkisiin maksui-
hin liittyvien rekisterditymis-, ilmoittamis- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen val-
vonta sadatda osaksi viranomaisten tehtavia saatamalla viranomaisille mahdolli-
suus vaihtaa kyseisten velvollisuuksien hoitamista koskevaa, salassa pidettavaa
tietoa. Esimerkkina tehtavista, joiden osalta sdanndksia tulisi kyseiseen suuntaan
kehittda, mainitaan myds tyoperaiset oleskeluluvat.

Selvitysyksikko toteaa, ettd oleskelulupavalvonnan oikeus kayttda tehtaviensa
hoitamisensa tukena mm. tietoja tydnantajien lakisaateisten velvoitteiden hoitami-
sesta, parantaa harmaan talouden torjuntaa oleskelulupavalvonnassa ja tyomark-
kinoilla. Samalla se tukee myo6s tasapuolista kilpailua hankaloittamalla lakisaateis-
ten velvoitteensa hoitamatta jattavien yrittdjien toimimista oleskelulupaa hakevien
tydnantajina. Tietojenvaihtosaannosten kehittdminen ja viranomaisten tietojen-
vaihdon digitalisoiminen ei lisda, vaan pikemminkin keventaa yrittajien hallinnollis-
ta taakkaa, silld valvonnassa tarvittavat tiedot saadaan suoraan muilta viranomai-
silta sdhkdisen velvoitteidenhoitoselvityspalvelun avulla eika valvottava joudu itse
toimittamaan todistuksia tai muita viranomaistietoja oleskelulupaviranomaiselle.
Menettely toteuttaa myds nykyisen hallitusohjelman periaatetta siita, ettéd viran-
omainen kysyy tietoa vain kerran.

Oleskelulupavalvontaa koskevat kéyttétarkoitukset

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §:43 koskevan
ehdotuksen mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan ulkomaalais-
laissa (301/2004), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tydoskentelya varten annetussa laissa (907/2017),
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityk-
sen sisaisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (ei viela an-
nettu) saadettyjen ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtéa seka oleskelua
koskevien asioiden kasittelya, paatoksentekoa ja valvontatehtavien hoitamista.
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Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 3 momentissa todetaan,
etta velvoitteidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenki-
I6n seka naihin valittomasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaa-
tiohenkilon toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyéttdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoittei-
den hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen edellyttaa, ettéa selvitysta
pyytavalla viranomaisella on lakiin kirjattu tehtava, joka edellyttdd kokonaiskuvaa
yrityksen tai sen vastuuhenkildén tai omistajan taloudellisesta toiminnasta seka jul-
kisten velvoitteiden hoitamisesta. Hallituksen esityksessa 163/2010 todetaan, etta
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen ei olisi perusteltua esimerkiksi silloin,
kun viranomainen tarvitsisi vain yksittaisia tietoja organisaatiosta, mutta velvoit-
teidenhoitoselvityksen mukainen kokonaiskuva ei olisi tarpeen.

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tyoskentelya varten (7 §) seka laissa kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisadisen siirron yhtey-
dessa (8 §) voidaan oleskelulupa evata, jos sitd on haettu tydskentelyyn sellaisen
tydnantajan palveluksessa, joka mm. ole noudattanut lakiin tai tydehtosopimuk-
seen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin, tydoloihin
tai tyéehtoihin liittyvia velvoitteitaan tai jonka yritys on haettu konkurssiin tai jonka
yrityksella ei ole mitaan taloudellista toimintaa.

Ulkomaalaislain 72 §:ssa todetaan, ettd tydnantajan on liitettdva tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen tyo- ja elinkeinotoimiston vaatiessa selvitys siita, etta tyon-
antaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tydnantajana. Ulkomaalaislain 73 §:ssa todetaan, ettd tydntekijan oleskeluluvan
myontadminen perustuu harkintaan, jossa tulee mm. varmistaa, ettd tyénantajan
hakemukseen liittdmat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssa saadetyn mukaiset.

Selvitysyksikko toteaa, ettd ulkomaalaislakia lukuun ottamatta on selvaa, etta
saannoksissa todetun selvittamiseksi, lupaviranomaiselle on valttamatonta muo-
dostaa kokonaiskuva ty6antajan taloudellisesta toiminnasta ja julkisten velvoittei-
den hoitamisesta. Ulkomaalaislain saately jattda asian epaselvaksi.

Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttdmisen kannalta olennaista on myods se,
ettd viranomainen voi hankkia selvityksen sisaltamat tiedot myds suoraan toiselta
viranomaiselta. Ulkomaalaislaissa todetaan nimenomaisesti, ettd arvio perustuu
tydnantajan itse antamiin selvityksiin. Epaselvaksi jaa, voiko lupaviranomainen
pyytaa lupaharkintaan tarvittavia tietoja suoraan toiselta viranomaiselta.

Selvitysyksikko toteaa, etta kayttétarkoituksia koskeva saately mahdollistaisi vel-
voitteidenhoitoselvityksen laatimisen laissa kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoina tydskentelya varten (7
§) seka laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessa (8 §) kuvattuihin tarkoituksiin, mutta
nayttaisi silta, ettd velvoitteidenhoitoselvitysta ei voitaisi laatia ulkomaalaislaissa
tarkoitettuihin tarkoituksiin.

Oleskelulupaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Hallituksen esitysluonnos laiksi henkilGtietojen kasittelysta maahanmuuttohallin-
nossa sisaltaa saanndksen rekisterinpitajan tiedonsaantioikeudesta (12 §). Saan-
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noksen mukaan rekisterinpitajalla on sille laissa saadettyjen tehtavien suorittami-
seksi oikeus salassapitosdanndsten estdmattd saada maksutta valttamattémia
tietoja viranomaisilta. Esityksen mukaan tiedonsaantioikeus koskee vain henkild-
tietoja.

Selvitysyksikko toteaa, ettd velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan viran-
omaisen laissa sdadettya tehtavaa, jossa on tarve saada kokonaiskuva organi-
saation tai organisaatiohenkilon taloudellisesta toiminnasta ja velvoitteiden hoi-
dosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen ndkdékulmasta olennaista on, sen
lisdksi, etta sitd pyytavalla viranomaisella on lakiin kirjattu tehtava, joka edellyttaa
kokonaiskuvaa yrityksen tai sen vastuuhenkilén tai omistajan taloudellisesta toi-
minnasta seka julkisten velvoitteiden hoitamisesta, viranomaiselle on saadetty sii-
hen liittyva tiedonsaantioikeus, joka kattaa velvoitteidenhoitoselvityksen laatimi-
seksi tarvittavat tiedot.

Ehdotetun kaltainen yleisluonteinen tiedonsaantisaannds on tulkinnaltaan haasta-
va. Siitd puuttuu yksildinti seka tehtavista tai kayttétarkoituksista, joihin tietoja on
oikeus saada etta tiedoista tai tietojoukoista, joita tietojensaantioikeus koskee.
Saannods asettaa sisalldllisia vaatimuksia tehtavia ja kayttotarkoituksia koskeville
sdannoksille, joihin tiedonsaantioikeuden sisaltd tadssa tapauksessa perustuu.

Saannos mahdollistaa liséksi vain henkilditd koskevan salassa pidettavan tiedon
saamisen. S4annos ei siis soveltamisalansa mukaan mahdollistaisi yrityksia kos-
kevan tiedon luovuttamista oleskelulupavalvontaan. Selvitysyksikko toteaa, etta
oleskeluluvan hakijoiden tyonantajat ovat usein yrityksia, joten sdannos ei mah-
dollistaisi velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista valtaosasta oleskeluluvanhaki-
joiden tyénantajia.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd sdanndstd muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaisi
salassa pidettavan tiedon luovuttamisen myos organisaatioista (yrityksista ja yh-
teisdistd). Vastaavasta saanndksesta on esimerkkina henkildtietojen kasittelysta
Tullissa annettu laki (639/2015), jonka 13 §:ssa saadetaan myos yhteisdja ja yh-
tymia koskevien tietojen luovuttamisesta Tullille.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisdksi, ettd sddnnokseen lisattaisiin tiedonsaantioikeus
viranomaisen lisdksi myds muulta julkista tehtavaa hoitavalta. Tama mahdollistaisi
tiedonsaannin esim. sosiaalivakuuttajilta (Elaketurvakeskus, Tyottdmyysvakuutus-
rahasto, Tapaturmavakuutuskeskus seka vakuutusyhtiot), jotka eivat ole viran-
omaisia, mutta hoitavat julkista tehtavaa ja joiden salassa pidettavia tietoja sisal-
tyy velvoitteidenhoitoselvitykseen.

Selvitysyksikkd ehdottaa viela tiedonsaantisddnnokseen lisattavaksi, etta tietoja
on oikeus saada myods teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.
Tama varmistaa, etta tietoja voidaan luovuttaa oleskelulupaviranomaisille erilaisin
digitaalisin ratkaisuin.

Helsingissa 15.6.2018

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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