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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilStietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerién maahanmuutto-osasto on pyytanyt muun muassa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) lausuntoa ministeriéssa vaimis-
tellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilétieto-
jen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Lausunnonantajaa on pyydetty kiinnittimaan erityista huomiota 1. lakiesityk-
sesta seuraaviin muutoksiin koskien tiedonsaantioikeuksia tilanteissa, joissa
oikeus on aiemmin perustunut rekisterinpitéjan oikeuteen, mutta oikeus lak-
kaa rekisterinpitdjia koskevien muutosesitysten johdosta. Liséksi maahan-
muutto-osasto on pyytanyt lausunnonantajaa kiinnittdm&an huomiota 1. laki-
esityksessa tiedonluovutusta koskevasta yleisests saéntelytavasta seuraa-
vaan tarpeeseen tarkistaa lausunnonantajien omien tiedonsaantioikeuksien
kattavuus maahanmuuttohallinnolta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki henkilbtietojen kisittelysté
maahanmuuttohallinnossa. Lakia sovellettaisiin maahanmuuton hallinnonalal-
la suoritettavaan henkildtietojen kasittelyyn. Laki korvaisi lain ulkomaalaisre-
kisterista (1270/1997), joka esitetddn kumottavaksi. Esitettdvaan lakiin keski-
tettaisiin henkilttietojen kasitielya koskeva sdantely muista maahanmuuton
hallinnonalan laeista. Tavoitteena on, ettd jatkossa henkilétietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa saadettaisiin yhdessa nykyaikaisen henkilbtietolain
vaatimukset tayttavassa laissa, joka taydentda EU:n tietosuoja-asetusta seka
tietosuojalakia (HE 9/2018). Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi la-
kia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) siten, etta lakiin keski-
tettdisiin maahanmuuttohallintoa koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva
sdantely.

Valvira esittda lausuntonaan seuraavaa:

Tiedonsaantioikeus tilanteissa, joissa oikeus on perustunut rekisterinpitdjan oikeuteen

Kaikki nykyisessa ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa rekisterié pitaviksi
ja kayttaviksi saadetyt tahot eivat ehdotuksen mukaisesti jatkossa toimisi re-
kisterinpitajind, vaan osa niista kasittelisi henkilétietoja tiedonluovutussaan-
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ndsten nojalla. Esitetty muutos rekisterinpitajiin ei suoranaisesti kohdistu Val-
viraan, joka ei ole ulkomaalaisrekisteristd annetun lain mukainen rekisterinpi-
taja. Yleisesti ottaen Valvira katsoo, etté tiedonsaantioikeuksien sijoittaminen
toimivaltaa viranomaiselle luovaan lainsaantd6n on tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan ¢ kohdan huomioon ottaen perusteltu ja esityksen kokonaisuuden mu-
kainen ratkaisu. Uudistus ei vaarantaisi tiedonsaantioikeutta sellaisissakaan
tapauksissa, joissa tiedonsaantioikeus on perustunut rekisterinpitéjan oikeu-
teen, koska oikeus tarpeellisten henkilttietojen hankintaan ja saantiin tulee
yht# lailla turvatuksi vastaanottavan viranomaisen lakisaateisten tehtéavien
hoitamiseen perustuen.

Tiedonluovutusta koskevasta yleisesta saantelytavasta seuraava tarve tarkistaa Valviran tiedonsaantioi-
keuksien kattavuus maahanmuuttohallinnolta

Valviran tehtdvana on muun chessa myéntda ammatinharjoittamisoikeuksia
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilille seka rekisterdida sosiaali- ja
terveydenhuolion ammattinenkilita. Tehtavat perustuvat terveydenhuollon
ammattihenkildista annettuun lakiin (559/1994), terveydenhuollion ammatti-
henkildistd annettuun asetukseen (564/1994), sosiaalihuollon ammattihenki-
I6ista annettuun lakiin (817/2015) ja sosiaalihuollon ammattihenkiloista annet-
tuun asetukseen (153/2016). Valvira mydnt&a ja rekisterdi mainittuja oikeuk-
sia suomalaisen koulutuksen, toisessa EU/ETA-valtiossa suoritetun koulutuk-
sen ja kolmannessa maassa suoritetun koulutuksen perusteella. Valvira tar-
vitsee tietoja maahanmuuttoviranomaisilta edelléd mainittujen tehtévien suorit-
tamiseksi.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa on saadetty hake-
muksen liitteistd seuraavasti:

"4 a§
Hakemuksen liitteet
Edella 4 ja 5 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen tulee liittéa oppilaitoksen an-

~ tama tutkintotodistus tai muu asianomaisen alan patevyytta osoittava todistus
ja tarvittaessa toteutunut koulutusohjelma. Hakemukseen tulee liittéa henkildl-
lisyyden todistava asiakirja.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun ammattipatevyyden tunnustamista
tai hyvaksymistd koskevaan hakemukseen tulee liittéda seuraavat asiakirjat:
1) hakijan henkiléllisyyden ja kansalaisuuden todistavat asiakirjat;

2) muodollista patevyytté osoittavat asiakirjat tai koulutuksesta annettu asia-
kirja, joka antaa oikeuden ryhtya harjoittamaan asianomaista ammattia;

3) kun kysymys on EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta automaattisen tunnus-
tamisen periaatteen piiriin kuuluvasta koulutuksesta, hakijan kotijasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen todistus siitd, etta koulutuksesta annetut asiakir-
jat ovat yhteison tunnustamissaannoksissé tarkoitettuja asiakirjoja;

4) jos hakijalle on my&nnetty cikeus harjoittaa asianomaista ammattia jossa-
kin muussa valtiossa kuin Suomessa, kyseisen maan toimivaltaisen viran-
omaisen enintaan kolme kuukautta aikaisemmin antama todistus siitd, etta ta-
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ta oikeutta ei ole rajoitettu eika poistettu vakavan ammatillisen virheellisen
menettelyn vuoksi tai muusta vastaavasta syysta;

4 a) jos hakija on harjoittanut ammattia sellaisessa maassa, joka ei rekisterdi
kyseisen ammatin harjoittajia, edella mainitun maan toimivaltaisen viranomai-
sen todistus siitd, ettei maa rekisteréi asianomaisen ammatin harjoittajia taik-
ka muu luotettava selvitys asiasta;

5) tarvittaessa todistus ammattikokemuksesta;

6) 10 §:n 2 momentissa ja 13 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa todistus kieli-
taidosta ja hakijalta mahdollisesti edellytettyjen lis&opintojen ja kuulustelun
suorittamisesta.

Hakijan on 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa toimitettava liséksi Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston pyynndsta sellaiset hénen koulu-
tustaan koskevat tiedot, joiden avulla lupa- ja valvontavirasto voi maarittaa

mahdolliset olennaiset erot Suomessa vaadittavaan koulutukseen verrattuna.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi vaatia oikeaksi todistettua
jaliennosta Suomessa tai muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetun koulutuk-
sen osalta vain, jos on perusteltua epéilla jalienndksen aitoutta eika asiasta
muutoin saada varmuuita. Jos hakija on suorittanut koulutuksensa Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa ja asiakirja
esitetdan jalienndksend, jalienndksen tulee olla Suomessa tai muussa EU- tai
ETA-valtiossa virallisesti oikeaksi todistettu. Hakemukseen tulee liittda Suo-
messa tai muussa EU- tai ETA-valtiossa auktoriscidun tai virallisen kielen-
kaantajan kaantamat suomen-, ruotsin- tai englanninkieliset kdannokset muis-
ta kuin suomen, ruotsin tai englannin kielelld laadituista asiakirjoista.

EU- tai ETA-alueen ulkopuolella tutkintonsa suorittaneen on ammatinharjoit-
tamisoikeutta koskevaan hakemukseen liitettava luotettava selvitys tutkintoto-
distuksen oikeellisuudesta.

Terveydenhuollon ammattihenkils on velvollinen ilmoeittamaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle vaestétietojarjestelman mukaisen henkilo-
tunnuksensa heti sen saatuaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi poiketa edelld esitetyista
asiakirjavaatimuksista, jos hakija on kansainvalistd suojelua saava henkild ja
jos hakijan kansalaisuus, henkildllisyys ja koulutus ovat luotettavasti selvitet-
tavissa muulla tavalla. Erityisista syistd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi myds muissa filanteissa poiketa edelld esitetyista asiakirja-
vaatimuksista.

Hakemuksesta ja siihen liitettavista asiakirjoista sdadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.”

Edella esitetyn 4 momentin mukaan Valvira voi siten pyytaa virallisesti oike-
aksi todistettua jaljennésta vain, jos asiasta ei muutoin saada selvyytta.
Saanndksen perustelujen mukaan Valviran tulee tarkistaa asiakirjan oikeelli-
suus sen myontaneelta taholta.
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Edella olevan saannoksen nojalla Valvira on tarvinnut maahanmuuttoviran-

omaiselta seuraavaa selvitysta:

- onko hakijan esittdma (muukalais)passi aito (14 a §:n 2 momentti 1 kohta)

- mika on hakijan kansalaisuus (14 a §:n 2 momentti 1 kohta)

- rinnastetaanko hakija EU/ETA-valtion kansalaiseen (14 a §:n 2 momentti
1 kohta)

- missa maissa hakija on harjoittanut ammattiaan (14 a §:n 4 ja 4 a kohta)

- onko hakija kansainvalista suojelua saava henkilé (14 a §:n 7 momentti)

Kaytanndssa hakija voi hakemuksessaan esittaa, ettei hanen tutkintoaan saa
tarkistaa hakijan lahtémaasta, koska tdma aiheuttaa riskin héanen laheistensa
turvallisuudelle Iahtémaassa. Téllaisissa tapauksissa Valvira on selvittanyt
maahanmuuttoviranomaisilta, onko hakija esittanyt saman selvityksen myfs
maahanmuuttoviranomaisille. Rinnastaminen EU/ETA-valtion kansalaiseen
on merkityksellinen myés sen suhteen, mita sadnndsté hakijan ammatinhar-
joittamisoikeuteen sovelletaan. Valvira on joutunut selvittdmaan myds sita,
mika on hakijan nimi ja henkil6llisyys. Toisin sanoen, jos hakijan nimen kirjoi-
tustapa poikkeaa henkiléllisyytta osoittavasta asiakirjasta ja tutkintotodistuk-
sesta, Valvira on pyytanyt maahanmuuttoviranomaisen kantaa siihen, onko
hakijan selvitys nimen muutoksista ja historiasta yhtenevainen sen selvityk-
sen kanssa, mitd hakija on esittéanyt maahanmuuttoviranomaisille.

Edelld mainitut maahanmuuttohallinnosta Valviralle pyynnosté luovutetut tie-
dot kuvastavat Valviran lakisdateiseen toimintaan perustuvia nykytarpeita.
Todettakoon, ettd Valvirassa on my6s toteutettu projekti, jossa kyseessé on
ollut EU/ETA -valtion ulkopuolella tutkinnon suorittaneiden |&akareiden tutkin-
tojen oikeellisuuden selvittaminen, ja johon tietoja on pyydetty ja saatu maa-
hanmuuttoviranomaisiita. Valviran nakemys on, ettei esityksen mukaisesta
sdantelytavasta seuraa muutosta Valviran tiedonsaantioikeuksien kattavuu-
teen eiké tiedonsaanti nyt kyseessa olevan luonnoksen mukaisen séantelyn
yksinkertaistamisen myéta tulisi ainakaan hankaloittamaan Valviran tehta-
viensa suorittamiseen tarvitsemien tietojen saamista voimassaolevan lain-
saadanndn mukaiseen vallitsevaan tilanteeseen verraten. Valvira katsoo, etta
ehdotettu muutos selkeyttéda tiedonsaantioikeutta maahanmuuttohallinnolta.
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