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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETOJEN
KASITTELYSTA MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Sisaministerié on pyytanyt ulkoministeriéta toimittamaan lausuntonsa otsi-
kossa mainitusta asiasta. Ulkoministeriéon maahantulo- ja passiasioiden
yksikké lausuu lausuntopyynnén johdosta seuraavaa.

Esityksen paaasiallinen sisalté

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa. Lakia sovellettaisin maahanmuuton hallin-
nonalalla suoritettavaan henkilétietojen kasittelyyn. Laki korvaisi lain ulko-
maalaisrekisteristd, joka esitetddn kumottavaksi. Tavoitteena on, etta jat-
kossa henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa saadettaisiin
yhdessa nykyaikaisen henkilétietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka
tdydentdd Euroopan unionin tietosuoja-asetusta seka tietosuojalakia. Li-
saksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta siten, ettad yleislakiin keskitettaisiin maahanmuuttohallintoa
koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva saantely.

Suhde muuhun lainsdadantoon

Henkilttietojen kasittelyn yleisista periaatteista, rekisteréidyn oikeusturvas-
ta ja poikkeuksista rekisterdidyn oikeuksiin sdadettaisiin yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa (2016/679/EU) seka valmisteilla olevassa henkil6tie-
tolain korvaavassa tietosuojalaissa, jota sovellettaisiin tdman lakiehdotuk-
sen rinnalla.

Yhteensopiva henkilétietojen kasittely

Yleisen tietosuoja-asetuksen lahtékohtana on suojella luonnollisten henki-
I6iden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan henkilo-
tietojen suojaan. Esityksen mukaan lahtékohta on, ettd vastuu kohdentuu
sille viranomaiselle, jolle vastuu tosiasiallisesti kuuluu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetaan henkildtietojen kasitte-
lya koskevista periaatteista. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henki-
|6tietojen suhteen on noudatettava seuraavia vaatimuksia [...] ne on kerat-
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tdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasi-
telld myéhemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla
[...] (kayttotarkoitussidonnaisuus”).

Esityksen valossa yhteensopivaa olisi todennakdisesti esimerkiksi viisumi-
tietojen kayttaminen oleskelulupaprosessissa ja toisinpain, koska kum-
massakin tapauksessa on kyse tietojen kayttdmisesta maahantuloon liitty-
en.

Yhteisrekisterinpitajat (3 §)

Esityksen mukaan kun henkilétietoja kasitelldadn ehdotettavan lain perus-
teella, yhteisrekisterinpitdjia olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja
Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sai-
I66nottoyksikét, ulkoasiainhallinto sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset. Ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjanad kansallisessa viisu-
mitietojarjestelmassa. Esityksessd mainitaan, ettd "edustustot myontavat
viisumit kansallisessa viisumitietojarjestelméassad” (s. 41). Ulkoministerid
ehdottaa esityksessa todettavan yleisemmin, ettd "viisumit myénnetaan
kansallisessa viisumitietojarjestelmassa”, koska edustustojen ohella myés
muut viranomaistahot kuten poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos myéntavat vii-
sumeita mainitussa jarjestelmassa.

Ehdotettavan lain nojalla rekisterinpitdjat olisivat yhteisrekisterinpitajia. Re-
kisterinpitdjien vastuu on maaritelty yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti
suoraan laissa. Rekisterinpitdjien henkildtietojen kasittelyd koskeva tarkoi-
tus perustuu rekisterinpitdjien lakisaateisiin tehtaviin.

Rekisterdidyn yhteyspisteet (6 §)

Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi saadetdan erik-
seen rekisterdidyn yhteyspisteistd. Ulkoasiainhallinto toimii kansallisessa
viisumitietojarjestelmassa rekisterdidyn yhteyspisteena. Rekisterdidyn yh-
teyspiste vastaa tarkastusoikeuden nojalla pyydetyn tiedon toimittamisesta
rekisterdidylle sekd pyyntdodn liittyvasta prosessista kokonaisuudessaan.
Yhteyspiste pyytaa tarvittaessa kasittelysta vastaavalta tai vastanneelta vi-
ranomaiselta ndkemysté esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden siséltd tai laajuus on epédselvd. Muille yhteisrekisterinpitajille
osoitetut pyynnét olisi ohjattava viran puolesta asian laadusta riippuen
Maahanmuuttovirastolle tai ulkoasiainhallinnolle tarvittavia toimenpiteita
varten.

Rekisterinpitajien tiedonsaantioikeus (12 §)

Ulkoministerid pitédd henkildtietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koske-
van sdantelyn selkeyttamista ja keskittamista kannatettavana. Ehdotus sii-
ta, etté tiedonsaantioikeus perustuisi rekisterinpitdjan asemaan selkeyttaa
nykytilaa. Rekisterinpitdjind toimivien viranomaisten keskindisistad tiedon-
saantioikeuksista ei sdadettaisi enaa erikseen.

Ulkoministerioé kiinnittda kuitenkin huomiota ehdotetun henkilétietojen kasit-
telystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 12 §:n 2 momentin 11 koh-
taan, jonka mukaan rekisterinpitajalla on, silloin kun se on tarpeellista ta-
mén lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi, oikeus saada ulkoasiainhal-
linnolta tiedot asiakirjojen laillistamisesta. Ehdotuksen mukaan tiedonsaan-
tioikeus rajoittuu vain niihin henkilétietoihin, joita kasitelladn rekisterinpito-
tarkoituksessa.
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Ulkoministerié pyytda huomioimaan, ettd laillistamisen tarkoituksena on
varmentaa asiakirjan antaneen viranomaisen toimivalta antaa kyseinen
asiakirja kyseisessé vieraassa valtiossa. Laillistamisessa ei oteta kantaa
laillistettavaksi tarkoitetun asiakirjan aineelliseen sisaltéén. Laillistaminen
on yksi konsulipalvelulaissa edustuston tehtavaksi saadetty notaaritoimi-
tus.

Edustustoissa suoritetuista notaaritoimituksista pidetdan ns. notaaritoimi-
tusten luetteloa. Luetteloon merkitdén paatdksen numeron, tekopaivan ja
paatoksentekijan lisaksi tiedot siitd, mistd notaaripalvelusta on ollut kyse
seké palvelusta peritty maksu pykaldperusteluineen. Luetteloon ei kuiten-
kaan tallenneta tietoa laillistetusta asiakirjasta tai sen sisallésta, eika valt-
tdmatta henkilésta, jota asiakirja koskee. Asiakirjojen laillistamisesta ei pi-
detd muutakaan erillista rekisteria.

Henkilétietojen tarkastusoikeus ja taloudelliset vaikutukset

Johtopaattkset

Esityksesta ilmenee, ettd henkilbtietojen tarkastusoikeuden osalta tarkas-
tuspyynnén voisi vastaanottaa ja luovutusta koskevan paatéksen tehda se-
ka ulkoasiainhallinto jarjestelman yllapitajana etta rekisterinpitéja. Kansalli-
sen viisumitietojarjestelman osalta omien henkilétietojen tarkastuspyynnét
kohdentuisivat ensisijaisesti rekisterdidyn yhteyspisteelle eli kaytannossa
ulkoasiainhallinnolle viisumitietojarjestelman yllapitajana. Ulkoasiainhallinto
konsultoisi kuitenkin toista rekisterinpitdjaa paatdstd tehdessaan, mikali
esimerkiksi tarkastusoikeuden piiriin kuuluvien tietojen laajuuden suhteen
olisi epaselvyytta.

Esityksessé arvioidaan, etté joitain suoria taloudellisia vaikutuksia seuraa
myd&s ulkoasiainhallinnon saatédmisesta rekisterdityjen yhteyspisteeksi kan-
sallisen viisumitietojarjestelman osalta. Vaikutukset seuraavat uudesta roo-
lista ennakoidusta yhteydenottojen maaran kasvusta sekd jossain maarin
myds tarpeesta saattaa asiaa koskevaa tietoa laajasti saataville yhteyden-
ottojen kohdistamiseksi oikealle taholle.

Ulkoministerid katsoo, ettei ole poissuljettua, ettd henkilétietojen tarkastus-
oikeutta voitaisiin vaarinkayttdd kolmannen maan kansalaisten taholta.
Tastd syystad olisi ollut perusteltua, ettd kolmannen maan kansalaisten
henkilétietojen tarkastusoikeus olisi ollut maksullista.

Kuitenkin yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaan sa-
man asetuksen 13 ja 14 artiklan nojalla toimitetut tiedot ja kaikki 15-22 ja
34 artiklaan perustuvat tiedot ja toimenpiteet ovat lahtékohtaisesti maksut-
tomia.

Toisaalta on huomioitava, etta jos rekisterdidyn pyynnét ovat ilmeisen pe-
rusteettomia tai kohtuuttomia, erityisesti jos niita esitetaan toistuvasti, rekis-
terinpitéja voi joko a) perid kohtuullisen maksun ottaen huomioon tietojen
tai viestien toimittamisesta tai pyydetyn toimenpiteen toteuttamisesta ai-
heutuvat hallinnolliset kustannukset; tai b) kieltdytya suorittamasta pyydet-
tya toimea. Naissd tapauksissa rekisterinpitdjan on osoitettava pyynnén il-
meinen perusteettomuus tai kohtuuttomuus.

Ulkoministerio pitda ehdotettuja sdannoksia kannatettavina ottaen huomi-
oon erityisesti Euroopan unionin lainsaadannén asettamat vaatimukset se-
ka pitda myds ehdotettujen sdanndsten lakiteknista toteutusta korkealaa-
tuisena.
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