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Sisdministerio

Sisdministerion lausuntopyynt6 16.5.2018 (SMDno 2016-1584)

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA
MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA

Lausuntopyynto

Sisdministerid on pyytényt Eldketurvakeskukselta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi henkil6tietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa seké erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksen tavoite on sddtdd uusi laki henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa. Tavoitteena on laki, joka vastaa
toimintaympadristossa tapahtuneisiin muutoksiin ja nykyaikaisen
henkil6tietolain vaatimuksiin. Ehdotettavalla lailla varmistettaisiin
ulkomaalaishallinnon sddnndsten yhteensopivuus EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa niin, ettd tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytykset
tietojen kisittelylle voidaan tiyttdd viranomaisten toiminnassa. Tietosuoja-
asetusta ja kansallista tietosuojalakia tdydennettéisiin erityislainsdddannolla
vain siltd osin, kun se on valttimatonta.

Esitysluonnoksessa ehdotettu laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisterista.
Ehdotettavaan lakiin keskitettdisiin henkildtietojen kisittelyd koskeva
sdantely maahanmuuton hallinnonalan muista laeista. Esitysluonnokseen
liittyvat ehdotukset laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja
thmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta, sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd sekd kotoutumisen
edistdmisestd annettujen lakien seki erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Tietosuoja-asetus edellyttdd tdydentdvad saantelya silloin, kun
henkildtietojen kisittely perustuu rekisterinpitdjan lakisiéteiseen
velvoitteeseen. Asetus edellyttdd, ettd kisittelyn tarkoitukset ilmenevét
riittdvéan tdsmaillisesti késittelytarkoituksia koskevista sdannoksista.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan henkilotietojen kasittelytarkoituksista
nykyistéd tdsméllisemmin, sekd laajentamalla kisittelytarkoitukset
voimassaolevaan lainsdddantoon.

Henkil6tietojen késittely perustuisi yksinomaan viranomaisen lakisééteisten
tehtidvien luomien toimivaltuuksien toteuttamiseen, ja
kéayttotarkoitussidonnaisuuden toteutuminen varmistettaisiin niin, ettd
tietoja tallettaessaan
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késittelijd tallentaa vain ne tiedot, jotka ovat késiteltdvin asian kannalta
tarpeen.

Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd henkilotiedot on kerattavé tiettyé
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld
my6hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi erikseen siitd, mink&laista henkilGtietojen
késittelyd olisi pidettdvé yhteensopivana. Kasittelytarkoituksen
yhteensopivuuden arviointi alkuperdisen kisittelytarkoituksen kanssa
perustuisi rekisterinpitdjin omaan arvioon. Téllainen ratkaisu mahdollistaisi
tilannekohtaisen joustavuuden.

Esitysluonnoksen tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskevat ehdotukset

Esityksessa eritellddn viranomaisen toimivalta saada tietoa, sekd
rekisterinpitdjdn vastuu pédéttié tiedon luovuttamisen lainmukaisuudesta,
laajuudesta ja luovutustavasta.

Tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti tiedonsaajan
lainsdddannossé, koska on perusteltua, ettd tiedonsaantioikeus on sen
vastuulla, jonka oikeudesta saada tietoa on kyse. Lisdksi tiedon saajalla on
asiantuntemus sen tarvitsemien tietojen sisdllon ja késittelytarkoituksen
suhteen. Tiedonsaantioikeus on sidottu siihen, ettd vastaanottajalla on
lakisédteisid tehtdvid, joiden toteuttaminen edellyttda henkildtiedon
kasittelya.

Saantelyrakenteen keventdmiseksi ja tulkintaongelmia luovan
kaksinkertaisen sadntelyn purkamiseksi henkil6tietojen luovuttamista
koskevaa sddntelyd yksinkertaistettaisiin voimassaolevaan lainsdadantoon
ndhden siirtymaélld sddntelymalliin, jossa tiedonluovutus olisi sidottu
vastaanottavan viranomaisen lakisdéteisiin tehtdviin perustuviin
tiedonsaantioikeuksiin. Ehdotettavan lain nojalla késiteltdvid henkil6tietoja
saisi salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa siind médrin kuin se on
vastaanottavan viranomaisen tai muun tahon lakisditeisten tehtdvien
suorittamiseksi vélttimatontd. Tiedonluovutuksen perustava
késittelytarkoitus, tietosisdlto ja luovutuksen kohde olisi sidottu tietoja
pyytavin tahon lainsdadantoon ja sithen sisdltyviin lakisdateisiin tehtiviin.
Mikéli tietoja pyytdvén tahon tiedonsaantioikeus olisi sidottu
valttamattomyyttd korkeampaan luovutuskynnykseen, kuten
tarpeellisuusvaatimukseen, tiedonluovutus tapahtuisi timén perusteella
tietosisdlto pykéldssd tarkemmin yksildiden.

Eldketurvakeskuksen kannanotot

Maahanmuuttohallintoa koskevan henkildtietoséddntelyn kokoamisella
yhteen lakiin pyritddn yhtendistiméén sddntelyd ja luomaan siité selked ja
helpommin sovellettava kokonaisuus. Liséksi esityksessé pyritdén
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varmistamaan, ettd maahanmuuttohallinnossa on riittdvit oikeudet késitella
henkilGtietoja tarpeen mukaan my&s muuhun kuin tietojen alkuperdiseen
kerdadmis- ja tallettamistarkoitukseen. Ndin ehkiistddn tarvetta kysyd
samoja tietoja useita kertoja, ja puretaan tarpeettomia tiedonvaihdon
lainsdddénndllisid esteita.

Eldketurvakeskus pitdi erityisen kannatettavana sité, ettd
esitysluonnoksessa pyritdédn myos helpottamaan viranomaisten vélista
tiedonvaihtoa.

Sadntelyn kokoaminen yhteen lakiin helpottaisi myos rekisterdidyn
mahdollisuuksia muodostaa kokonaiskuva siitd, mihin tarkoituksiin
maahanmuuttohallinto hinen tietojaan késittelee, mihin tietoja luovutetaan
ja kuinka kauan niité sdilytetéan.

Eldketurvakeskus kiinnittdd huomiota ehdotetun lain 12 §:n 2 momentin
kohtaan 5, jonka perusteella Rekisterinpitdjdlla on oikeus saada Kelalta
tiedot tydsuhteiden selvittimiseksi. Eldketurvakeskus ehdottaa
selvitettdviksi, olisivatko mainitut tiedot saatavissa
maahanmuuttohallinnolle Verohallinnon ylldpitamésté tulorekisteristd, joka
otetaan kdyttoon palkkatietojen osalta 1.1.2019

Lausuntopyynndssa pyydetdan kiinnittimaidn huomiota lakiehdotuksen
tiedonluovutuksia koskevasta sdéintelytavasta seuraavaan tarpeeseen
tarkistaa lausunnonantajien omien tiedonsaantioikeuksien kattavuus
maahanmuuttohallinnolta.

Eldketurvakeskus arvioi, ettd esitysluonnoksen mukainen tietojen
luovuttamista koskeva sddntely tapahtuisi varsin yleisell4 tasolla
vastaanottavan viranomaisen lakisdéteisiin tehtéviin viitaten. Talldin on
tarkedd varmistua siitd ettd tietoja vastaanottavalla viranomaisella on riittavit
tiedonsaantioikeudet ja ettd nima viranomaisen omaan lainsdadantoon kirjatut
tiedonsaantioikeudet ovat ajan tasalla.

Eldketurvakeskus arvioi, ettd tyontekijdn eldkelain (395/2006) 198 §:ssd ja
199 §:ssé sdddetyt tiedonsaantioikeudet maahanmuuttohallinnolta
lakisédéteisen tyoeldkejérjestelmin toimeenpanoon ovat riittdvén kattavat ja
selkedt.

Eldketurvakeskuksen HenkilGtietojirjestelmén, joka siséltda
tyoeldkevakuutettujen ja muiden asiakkaiden henkilGtietoja, pddasiallinen
tietoldhde on Viestorekisterikeskus. Eldketurvakeskus saa
Viestorekisterikeskukselta kaikki tarvitsemansa maahanmuuttoon liittyvat
tiedot: tiedon henkilon kansalaisuudesta, didinkielestd, muuttopaivasti
Suomeen ja tiedon valtiosta, josta henkilé on muuttanut Suomeen.
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