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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkildtietojen kiisitte-
lysti maahanmuuttohallinnossa seki eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Siséministerid on pyytinyt mm. valtiovarainministerion lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilétietojen ki-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Laki korvaisi ulkomaalaisrekisterist4 annetun lain (1270/1997) ja siihen
keskitettdisiin henkil6tietojen kisittely4d koskeva sdéntely muista maa-
hanmuuton hallinnonalan laeista. Lakia sovellettaisiin maahanmuuton
hallinnonalalla suoritettavaan henkilétietojen késittelyyn. Ehdotettavaan
lakiin keskitettdisiin henkil6tietojen késittelyéd koskeva siéintely muista
maahanmuuton hallinnonalan laeista. Esitykseen liittyvit ehdotukset la-
eiksi kv. suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd seké kotouttamisen edistéimisestd annettujen lakien
muuttamisesta. Tarkoitus on, ettd jatkossa henkilGtietojen kisittelysti
maahanmuuttohallinnossa sdédettéisiin yhdessi henkilStietolain vaati-
mukset tdyttdvissd laissa, joka tdydentdd EU:n tietosuoja-asetusta ja tie-
tosuojalakia (HE 9/2018 vp). Liséksi esitetdén muutettavaksi julkisuusla-
kia (621/1999; 24 §) siten, etti lakiin keskitettdisiin maahanmuuttohal-
lintoa koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva siéntely. Ehdotetut
lait olisi tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettéd sen taloudelliset vaikutukset kohdistu-
vat pdéosin viranomaisiin, joita ovat rekisterinpitéjien liséksi kaikki hen-
kilotietoja luovutusiénngsten nojalla kisittelevit viranomaiset seks mah-
dolliset muut tahot, jotka kisittelevit henkilstietoja.

Luonnoksessa arvioidaan 1dhinnd EU-selvitysten pohjalta, ettei tieto-
suoja-asetuksella ja lakiesitykselld yleisesti ole erityisen merkittivii ta-
loudellisia vaikutuksia. Lainsdfd4nnén muutokset aiheuttavat joitakin
kustannuksia tietojérjestelmien muutoksina ja henkildstén koulutuksena
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sekd pysyvind kustannuksina tietosuojavastavan palkkana. Vilillising
taloudellisina vaikutuksina voidaan pitéi tarpeita kouluttaa henkilostod
sekd kehittdd valvontaa ja tietojirjestelmid muiltakin osin siten, etti tie-
tosuojan ja tietoturvallisuuden taso paranee. Ulkomaalaisasioiden asian-
késittelyjédrjestelmi ja kansallinen viisumitietojérjestelmi on toteutettu
siten, ettd ne pitkalti tdyttavit jo nykyisilldédn tietosuojaa ja kisittelyn
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Tietojirjestelméivaikutuksista aiheu
tuu kuitenkin esimerkiksi rekisterinpitdjien muutosten johdosta tehté-
vistd muutoksista tietojarjestelmien kdyttdoikeuksiin ja kiyttovaltuuk-
sien hallintaan. Vaikutuksia tulisi myds uusista késittelytarkoituksista ja
tietosiséltod koskevista lisdyksistd. Maahanmuuttoviraston (UMA) ja ul-
koministerion (viisumitietojdrjestelméa) uudet roolit rekisterinpitéjini
saattavat liséitd yhteydenottoja ja tarvetta saattaa tictoa laajalti muille
saataville.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esitysluonnoksessa todetaan, etti lakiesityksen ehdotuksista, tietosuoja-
asetuksesta ja muusta tdhén liittyvisté lainsdddéntéuudistuksista arvioi-
daan aiheutuvan jossakin maérin kustannuksia maahanmuuttohallinnolle.
Niiden mééréé ei kuitenkaan arvioida euroméérisesti taikka viranomai-
sittain. Esitysluonnoksessa ei myoskédn todeta, etti lainsddadéntuudistus
voidaan toteuttaa maahanmuuttoviranomaisten nykyisten resurssien puit-
teissa taikka ettd se edellyttdisi médrdrahasiirtoja hallinnonalalta toiselle.
Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2019-2022 valmistelun yhtey-
dessé ei ole ndhty tarpeelliseksi huomioida muutoksia eivitki sisdminis-
terid tai muutkaan ministeriét ole tehneet ehdotuksia LTAE1 2018 ja
TAE2019 valmistelun yhteydesséd. Néin ollen on arvioitavissa, etti uu-
distuksen edellyttdma valtion rahoitus voidaan hoitaa valtiontalouden
kehysten puitteissa tarvittacssa kohdentamalla méiérarahoja uudelleen.
Tama tulisi todeta myos esityksessa.

Valtiovarainministerio toteaa lakiesityksen eri yksityiskohdista seuraa-
vaa:

Lakiluonnoksen 1. lakiehdotuksen (henkilGtietokésittelystd maahan-
muuttohallinnossa) 1 § siséltdd soveltamisalaa koskevan sddnnoksen.
Siind kéytetddn henkilSrekisterin kisitettd. Muutenkin soveltamisalaa
koskeva sddnngs vastaa yleissdddoksend olevaa EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia. Olisi syytd harkita, onko erityislaissa tarvetta
maédritelld lain asiallista soveltamisalaa uudelleen, jos kysymys on yleis-
sdddoksid tdydentédvastd sdddoksestd.

Ehdotetun henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain 2 §:n suhde muuhun lainsdddant66n vaatii tarkennusta kdyttotarkoi-
tuksen osalta. Tulisi tarkentaa kéyttGtarkoitusta esimerkiksi siten, ettd
pykélédssd mainittaisiin, ettd henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia sovel-
letaan silloin, kun on kyse rikoksen ennalta estdmisesté, paljastamisesta,
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selvittémisesté tai syyteharkintaan saattamisesta tai yleiseen turvallisuu-
teen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai niiden ehkiisemisestd. Kayt-
totarkoituksen lisddmistd my6s muihin 2 §:n alakohtiin tulisi harkita.

Ehdotetun henkil6tietolain 3 §:n yhteisrekisterinpitéjissé ei ole mainittu
Tullia. Kumottavaksi ehdotetun ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 3
§:n mukaan rekisterid pitéd ja kdyttdd myos Tulli. Tdmi merkitsee muu-
tosta nykyiseen oikeustilaan ja edellyttéd, ettd Tullin tiedonsaantioikeus
tulee riittévisti katetuksi. Edellytys vaikuttaa tiyttyvén ehdotetun henki-
l6tietolain 13 §:n henkilGtietojen luovuttamista koskevalla sainnoksellid
ja henkilotietojen késittelystd Tullissa annetulla lailla. Valtiovarainmi-
nisterid pitdd kuitenkin tirkeéin4, ettd Tullin asemassa tapahtuvaa muu-
tosta néiltd osin avattaisiin ehdotetun lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

Henkil6tietolakiluonnoksessa valittu tapa esittéid 3 §:ssd yhteisrekisterin-
pitdjét ja toisaalta muissa pykélissd mainittu “rekisterinpitdjd” on jossain
miirin epéselvi (esim. 12 § otsikointi verrattuna pykéldn 1 momenttiin).
Ehdotetussa henkil6tietolain 3 §:ssd séddettéisiin yhteisrekisterinpitijyy-
destd. Ehdotetussa lakiluonnoksessa jéi epéselviksi kunkin yhteisrekis-
terinpitdjén oikeudet ja vastuut siltd osin kuin laissa sdidettdisiin pelkis-
td4n rekisterinpitdjdstd (esim. 7 §) ja rekisterinpitéjistd (esim. 11 §). La-
kiesitysti pitdisi tarkentaa télté osin.

Liséksi ehdotetussa henkilstietolaissa ehdotettaisiin liséttdviiksi harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momenttiin uusi 23
kohta. Ehdotetun 23 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittai-
siin tukemaan ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtd# sekd oleske-
lua koskevien asioiden kisittelyd, pdatoksentekoa ja valvontatehtéivien
hoitamista siind lueteltujen lakien sisiltémien siddnndsten mukaisesti.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin varmistuttava, ettd velvoitteidenhoi-
toselvityksen kéyttotarkoituksesta sdéidetédn riittdvén tarkkarajaisesti la-
eissa, joihin pykaldehdotuksessa on viitattu. Liséiksi on varmistettava,
ettd viranomaisella, jonka tehtévid varten velvoitteidenhoitoselvitys teh-
ddén, on riittévét tietojensaantioikeudet, jotta velvoitteidenhoitoselvitys
voidaan tehdé tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Ehdotetun henkil6tietolakiluonnoksen 7 §:n, 8 §:nja 9 §:n sisdinen ra-
kenne ei ole selked. Luonnoksen 7 §:ssd sdédetéén osittain erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvien tietojen, kuten biometristen tunnisteiden, ké-
sittelystd. Niin ikésn 7 §:ssd sdfidetddn erityisiin edellytyksiin perustuen
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvastd henkil6tietojen késittelysta.
Luonnoksen 8 §:ssé olisi otsikon perusteella erityinen pykéli erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd, mutta 8 § pitéi sisl-
lddn vain terveydentilaa ja terveyspalveluja koskevien tietojen kisittelys
koskevia sddnnoksid. Puolestaan luonnoksen 9 §:ssé sidddettiisiin sor-
menjilkitietojen késittelysti, joka olisi myds tietosuoja-asetuksessa tar-
koitettua erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyé.
Luonnoksen 9 §:n 1 momentin mukaan "Muukalaispassi- ja pakolaisen
matkustusasiakirjahakemusta varten kerétyt sormenjiljet talletetaan.”
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Sadanndsluonnoksesta ei ilmene, mihin tiedot tallennetaan. Valtiovarain-
ministerio pitdd tirkednd, ettd lainsaidinndssi selkedsti kuvataan, mihin
tietovarantoihin viranomaisten kerdidmdt tiedot tallennetaan, jotta tieto-
arkkitehtuurin yleispiirteet voidaan todentaa lainsdadannosta.

Luonnoksen 7 §:ssd ja 8 §:ssé siédetdéin toistuvasti tarpeellisuusvaati-
muksesta. Vaikuttaisi siltd, ettd sdéntely on ainakin jossakin méérin rin-
nakkaista niihin velvollisuuksiin, joista on sdddetty suoraan ylecisessi tie-
tosuoja-asetuksessa erityisesti henkil6tietojen kisittelyn minimointivel-
vollisuudesta. Pykélien sanamuotoa tulisi tarkistaa ja arvioida, missi
mirin on tarpeen ja mahdollista sdétdd tarpeellisuusvaatimuksesta kan-
sallisessa lainsddddnngssa tietosuoja-asetuksen rinnalla.

Luonnoksen 11 § ndyttdisi pitdvén sisilldén sddnnoksid, joissa rekisterin-
pitdjille annetaan kisittelyoikeuksia keréttyihin henkil6tietoihin. Tél-
laista sddntelymallia ei voida pitd4 selkeéind, koska lihtokohtana on, etti
ilman erillisi lainsédénnoksidkin rekisterinpitdjilld on oikeus kisitelld
kerddmidsn henkilStietoja. Téssd suhteessa saattaa olla tarpeen arvioida
yhteisrekisterinpitéjyyteen liittyvié vastuita uudelleen seki selkiyttis,
milloin tosiasiassa kysymys on tietojen luovuttamisesta viranomaiselta
toiselle. Tédssd suhteessa sidéntelyssi on otettava huomioon, etti tieto-
luovutuksia koskevan sééntelyn ldhtokohdat on siédetty julkisuuslaissa,
jossa tietojen luovuttaminen perustuu viranomaisten erillisyysperiaattee-
seen. Rekisterinpitdjan magrittimiselld ei voida sivuuttaa asiakirjajulki-
suuteen liittyvid kysymyksid.

Yhteisrekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia ja keskindisti tietojenvaih-
toa yhteisrekisterinpitdjyyden perusteella on ongelmallinen perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneiden ja my®os tietosuoja-asetuksen voimaantulon
jdlkeen ilmaistujen kannanottojen perusteella. Perustuslakivaliokunta ei
ole pitényt hyvin viljid ja yksiloiméttomii tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttimstts-
myyskriteeriin (ks. esimerkiksi PeVL 15/2018 vp ja PeVL 59/2010 vp).
Luonnoksen 11 § ja 12 § vaikuttaisivat olevan ongelmallisia suhteessa
perustuslakivaliokunnan vakiintuneisiin kannanottoihin perustuslain

10.1 §:sté johtuvista sdédntelyvaatimuksista.

Luonnoksen 12 §:n mukaan rekisterinpitéjilla on sille laissa sd#dettyjen
tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnnosten estimétti saada
maksutta vilttiméittomii tietoja viranomaisilta. Luonnoksen tiedonsaan-
tioikeutta koskevan 12 §:n 2 momentin 7 kohdassa on ehdotettu, etti re-
kisterinpitdjélld on lisdksi maksutta ja salassapitosdéinndsten estamiitti
oikeus saada tehtdviensd suorittamista varten tarpeellisia tietoja Verohal-
linnolta kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelysts vas-
tuussa olevan jdsenvaltion méérittdmiseksi. Sadnnoksen perusteluissa ei
ole tarkemmin kuvattu, mitké olisivat sellaisia tietoja, joita rekisterinpi-
tdjd sddnnoksen nojalla tarvitsisi Verohallinnolta. Luonnosta olisi tailts
osin tarpeen tdsmentéi jatkovalmistelussa. Niin ikddn 12.2 §:ssé ei yksi-
161d4, milla rekisterinpitéjéllé on tiedonsaantioikeus. Tiedonsaantioikeu-
det ovat varsin viljid ja yksiloiméttomid.
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Niin ikdan luonnos 13 § henkilGtietojen luovuttamisoikeudesta on vilja
ja yksiloiméton. Tietojen luovuttamista koskeva sééntely on kiinnitettiva
tdllaisella saéintelyratkaisulla viranomaisten ja muiden toimijoiden erik-
seen sdddettyihin tiedonsaantioikeuksiin, joissa on s#ddetty oikeus tie-
donsaantiin salassapitosdénnosten estdmiéttd. Luonnoksen 13 §:4 tulee
tarkentaa.

Luonnoksen 14 §:ssd on sdddetty tietojen poistamisesta. T&ltd osin on
syytd kiinnittdd huomiota siihen, mitd poistamisella tarkoitetaan ja mist4
tiedot poistetaan. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokiytén-
non perusteella tietojen sdilytysajasta henkilorekisterissd on sdddettiva
erikseen. Perustuslakivaliokunta tosin on todennut, ettei estetti ole sille,
ettd henkilttietojen suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuuden, tdsmaillisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos
yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisélty-
villd yleislailla (ks. my6s PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL
5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Pykéldluonnoksesta ei ilmene, misti
tiedot poistetaan ja mit4 tiedoille sen jilkeen tehdddn. Sd4nndsti tulee
tarkentaa. Lisdksi on syytd arvioida, miki peruste tietojen séilyttdmiselle
on pykélédluonnoksen mukaisesti. Tietosuoja-asetuksessa ldhdetdén siité,
ettd henkil6tietoja voidaan sdilyttdd vain se aika, joka on tarpeen. Tieto-
suoja-asetuksen 5 (1) artiklan e) alakohdan mukaan henkilétietoja voi-
daan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkil6tietoja késitelldén ainoastaan
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai histo-
riallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti edellyttéien, ettd tdssd asctuksessa vaaditut asi-
anmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytdnto6n
rekister6idyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Sdinnoksesti ei
ilmene, miten tietosuoja-asetuksen tarpeellisuusvaatimus on huomioitu
14 §:ssé ja onko sddnnokselld tarkoitus poiketa tietosuoja-asetuksen tie-
tojen sdilyttdmisen tarpeellisuusvaatimusta koskevasta sidnnoksestd vai
koskevatko sidilytysajat sittenkin arkistointia. Vastaava arvio tulisi tehdé
15 §:sté.

Luonnoksen 18 §:ssé ehdotetaan séddettédviaksi mahdollisuus tehdi yksit-
tdispadtoksid tdysin automatisoidusti. T4lt4 osin on syyti kiinnittd4 huo-
miota siihen, ettd ehdotettu sdénnds ei yksin riitd tdysin automatisoituun
péitoksentekoon. Sadntelyssd tulisi huomioida oikeusturvaan, hyvéin
hallintoon ja virkavastuuseen liittyvit kysymykset.

Lakiehdotuksessa on myds sdénnds tarkastusoikeuden kéyttéimisesti.
Téll4 hetkelld ei liene yhtendistd késitteist6d siitd, kiytetddnko lainsii-
dénnossé rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen yhteydessé “tarkastus-
oikeuden” késitettd vai “oikeutta tutustua omiin tietoihin”. Jatkovalmis-
telussa tulisi selvittdd, miké linjaus késitteistosti tehddédn, Rekisterdidyn
oikeuksien kannalta on merkityksellisti, ettd kisitteists eri sdddoksissi
on tdltd osin yhtendinen.

Sisdministerion tulisi olla yhteydessd myds valtiovarainministerioon esi-
tyksen jatkovalmistelussa.
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