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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta laiksi henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa

POLIISIHALLITUS

Sisaministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi henkilétietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (SMDno-
2016-1584, 16.5.2018).

Virkatydna sisaministeriossd valmistellussa luonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa.
Tavoitteena on, ettd jatkossa henkilétietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa saadettaisiin yhdessa nykyaikaisen
henkildtietolain vaatimukset tayttdvassa laissa, joka taydentda EU:n
tietosuoja  asetusta sekd tietosuojalakia. Lakia  sovellettaisiin
maahanmuuton hallinnonalalla suoritettavaan henkilttietietojen kasittelyyn.
Laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisterista (1270/1997), joka esitetaan
kumottavaksi.

Lausuntopyynndssaan sisaministerion maahanmuutto-osasto pyytaa
lausunnonantajia kiinnittdmaan erityistd huomiota 1. lakiesityksesta
seuraaviin muutoksiin koskien tiedonsaantioikeuksia tilanteissa, joissa
oikeus on aiemmin perustunut rekisterinpitdjan oikeuteen, mutta oikeus
lakkaa rekisterinpitajia koskevien muutosesitysten johdosta. Lisaksi
maahanmuutto-osasto pyytada lausunnonantajia kiinnittdmaan huomiota 1.
lakiesityksessa tiedonluovutusta koskevasta yleisestd saantelytavasta
seuraavaan tarpeeseen tarkistaa lausunnonantajien omien
tiedonsaantioikeuksien kattavuus maahanmuuttohallinnolta.

Poliisihallitus pitda esitysta lahtokohdiltaan hyvana ja tavoitteiltaan oikeana
seka saantelytapaa paaosin tarkoituksenmukaisena.
Maahanmuuttohallinnon henkildtietojen kasittelyd koskevan saantelyn
keskittaminen yhteen lakiin maahanmuuttohallinnon hallinnon alalla on
paaosin selkeada kaytannon toiminnan nakdkulmasta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) siten, etta lakiin keskitettaisiin
maahanmuuttohallintoa koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva
saantely. Poliisihallitus pitda julkisuuslain 24 §:n 24 kohdan laajennusta
salassa pidettavia asiakirjoja koskien tarpeellisena.

Poliisihallitus on pyytanyt lausuntoja kaikilta alaisiltaan poliisiyksikdilta ja
lausuu koko poliisihallinnon puolesta.

Asemapaallikdnkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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1 Lakiehdotuksen aikataulusta

2 Ehdotettu saantelytapa

Sisaministerion maahanmuutto-osaston on tarkoitus antaa nyt esitettava
hallituksen esitys eduskunnalle siten, etta se kasiteltaisiin mahdollisimman
samanaikaisesti erdiden muiden viranomaisten henkilGtietojen kasittelya
koskevien lakiehdotusten kanssa.

Naind esityksind maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain  esityksessa
viitataan sisdministerion saadoéshankkeeseen (SM064:00/2015), jossa
keskeisimpana tehtavana oli valmistella uusi poliisin henkildtietolaki, joka
taydentaisi  tietosuojadirektiivin  yleistd  taytantdonpanolainsdadantéa
(jallempana rikosasioiden tietosuojalaki) ja tietosuoja-asetusta siltd osin
kuin tarvittavat taytantéonpanosaanndkset eivat sisally mainittuihin
saadoksiin.

Poliisin henkildtietolakia jatkovalmistellaan sisaministeriossa virkatyona.
Lisaksi esityksessa viitataan toiseen sisaministerion saaddshankkeeseen
(SM057:00/2016), jossa valmistellaan hallituksen esitys henkilétietojen
kasittelyad Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon tarkistamiseksi.

Poliisihallitus pitda lakien yhdenaikaista kasittelya tarkoituksenmukaisena,
vaikka naiden lakien saadospohja on osin erilainen.
Maahanmuuttohallinnon henkildtietolakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen
ja tulevan kansallisen tietosuojalain rinnalla.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkilGtietolait  tdydentavat lisdksi
rikosasioiden tietosuojalakia, jonka valmistumisaikataulusta ei ole
varmuutta. Poliisihallitus arvioi, ettd ainakin poliisin henkilétietolaki
annetaan eduskuntaan vasta myohemmin syksylla, silla poliisin
henkildtietolain ~ valmistelussa edellytetaan selvyyttd rikosasioiden
tietosuojalain sdanndksista.

Ulkomaalaisrekisterilaissa omaksuttu rekisterilahtdinen saantely
ehdotetaan korvattavaksi henkilGtietojen kasittelytarkoituksia koskevalla
saantelylld. Saantelytapa olisi yhdenmukainen tietosuoja-asetuksen,
tietosuojalain ja valtaosan muun erityislainsaadannon kanssa. Poliisihallitus
pitdd esitystd lahtdkohdiltaan hyvana ja tavoitteiltaan oikeana, seka
saantelytapaa tarkoituksenmukaisena.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietojen kasittelyd koskevan saantelyn
selkiyttdmisen ja yksinkertaistamisen tarve on selked kaytannén toiminnan
nakokulmasta. Uusi laki henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa vastaa toimintaymparistdssa tapahtuneisiin
muutoksiin ja nykyaikaisen henkildtietolain vaatimuksiin. Poliisihallituksen
kasityksen mukaan lakiluonnos huomioi hyvin ndma tavoitteet.

Poliisihallitus pitdd paasaantodisesti hyvana, ettd esityksessa on paadytty
esittdmaan lain  soveltamisalan piiriin  kuuluvien rekisterinpitdjien
tiedonsaantioikeuksien keskittamista nyt ehdotettavaan
maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin. Poliisihallitus kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, ettd esityksessd tiedonsaantioikeus sidottaisiin
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rekisterinpitajyyteen. Siltd osin, kuin olisi kyse muiden kuin rekisterinpitajien
tiedonsaantioikeuksista, tiedonsaantioikeudet on jatetty nykytilaa
vastaavasti toimivaltaa luoviin lakeihin. (s. 28)

Poliisihallitus tuo edelleen esille ndkemyksensa siité, etta
poliisilla ei ole tarvetta toimia rekisterinpitdjén asemassa
ulkomaalaisrekisterin osalta. Lisdksi Poliisihallitukselle jaa
esityksen pohjalta epéselvédksi, minkd tiedon osalta
Poliisihallitus toimisi rekisterinpitéjéana.

Poliisihallitus esittaa, etta rekisterinpitdjané toimimisen sijaan
poliisi olisi tiedon saajan ja luovuttajan asemassa suhteessa

ulkomaalaisrekisteriin. Poliisihallitus esittdéa
Jatkovalmistelussa arvioitavan mahdollisuutta sédéatdéa tiedon
saamisesta Ja luovuttamisesta muuhun, kuin

rekisterinpitéjyyteen perustuen.

3 Lain soveltamisala, henkilGtietojen kasittelytarkoitus, tiedonsaantioikeudet ja suhde muuhun
lainsaadantoon

Henkilbtietojen kasittelyyn  sovellettaisiin  tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia, jota ehdotettava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki
erityislakina taydentaisi ja tdsmentaisi. Lakiehdotuksessa henkildtietojen
kasittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain soveltamisalan.
Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia esitetddan sovellettavaksi silloin,
kun henkildtietoja kasitelldadan ehdotetun lain 1 §:ssd esitetyissa
tarkoituksissa, ellei muualla laissa toisin saadeta. (1 §, s. 6 ja s. 40)

Lakia henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa sovellettaisiin sen soveltamisala huomioiden.
Tietosuojadirektiivin ~ taytantédnpanolain  soveltamisalaan kuuluvia
kasittelytarkoituksia  liittyy esityksessd arvioidun mukaan ainakin
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen, ulkomaalaisvalvontaan seka
ulkomaalaislain nojalla sailéon otettujen ulkomaalaisten henkilétietojen
kasittelyyn. (2 §, s. 41)

Poliisihallitus  pitda lakiesityksen ehdotettua soveltamisalaa ja
henkildtietojen kasittelytarkoituksen maarittelyd paaosin onnistuneena,
vaikka useiden EU-tasoisten ja kansallisten tietosuojalakien rinnakkain
soveltaminen erityisesti poliisin  osalta voi osoittautua kaytannoén
toiminnassa haastavaksi.

Ulkomaalaislain 4 § 2 momentin mukaan poliisin suorittaessa
ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdmiseen sovelletaan poliisilain poliisitutkintaa koskevia
saannoksia, jolloin poliisissa sovelletaan henkilbtietojen kasittelyyn poliisin
henkiltietolakia tai rikosasioiden tietosuojalakia.

Poliisihallitus esittaa, ettéd selkeyden VUOKSI
Jatkovalmistelussa arvioidaan mahdollisuutta kirjata
perusteluihin tarkemmin, miten néitd toimivaltasddnnoksié
sovellettaisiin poliisin osalta samanaikaisesti.
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Tiedonsaantioikeudet

Maahanmuutto-osasto on lausuntopyynndssaan erityisesti pyytanyt
kiinnittdmaan huomiota 1. lakiesityksesta seuraaviin muutoksiin koskien
tiedonsaantioikeuksia tilanteissa, joissa oikeus on aiemmin perustunut
rekisterinpitdjan oikeuteen, mutta oikeus lakkaa rekisterinpitgjia koskevien
muutosesitysten johdosta tai tiedonluovutusta koskevasta yleisesta
sdantelytavasta seuraavaan tarpeeseen tarkistaa lausunnonantajien omien
tiedonsaantioikeuksien kattavuus maahanmuuttohallinnolta.

Poliisihallitus toteaa, ettd toimivaltaa poliisin tehtaville antavan
ulkomaalaislain 4 §:ssa on maaritelty ulkomaalaislain suhde muihin
lakeihin. Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa
oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittdmiseen sovelletaan
poliisilain poliisitutkintaa koskevia saannoksia. Ainakin niiltd osin poliisilla
on jo poliisilain perusteella tiedonsaantioikeus muiden rekisterinpitajien
kasittelemista tiedoista.

Ulkomaalaislain 131 §:n mukaisia tunnistamistietoja kasitellaan osana
poliisile  ulkomaalaislaissa erikseen sdadettyd valvontatehtavaa,
ulkomaalaisvalvontaa, jota poliisi suorittaa joko erillisenad toimenpiteena tai
osana muuta poliisitoimintaa, kuten liikenteenvalvonnan, rikostutkinnan,
halytystehtavien taikka yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvien
tehtavien yhteydessa (HE 169/2014 vp, s. 22).

Poliisihallitus kiinnittda huomiota, ettd ulkomaalaislain 131 §:ssa mainituista
ulkomaalaisen tunnistamistietojen kasittelysta sdadetdan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain  sijaan voimassaolevassa ja
tulevassa poliisin henkildtietolaissa ja naita tietoja kasiteltaisiin paaosin
poliisin henkildtietolain mukaisesti.

Poliisihallitus esittaa, etta selkeyden vuoKksi
Jatkovalmistelussa harkitaan tehtdvéksi ulkomaalaislain 131
§:ss& mainittujen tietojen osalta informatiivinen Kirjaus myo6s
esitetyn maahanmuuttohallinnon henkilbtietolain
perusteluihin.

Keskusrikospoliisi on lausunnossaan tuonut esille tarpeen hyddyntaa
sormenjalkitietoja  rikostorjuntatarkoituksessa  nykytilaa  laajemmin.
Poliisihallitus liittdd tédhan yhteyteen Keskusrikospoliisin lausunnosta
poimitun sormenjalkitietojen kayttéa koskevan kohdan seuraavasti:

"Ehdotetun lain 10 §:ssa viitataan henkilotietojen  kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 16 a §:8an, joka mahdollistaa passin
sormenjalkitietojen ja ulkomaalaislain perusteella otettujen
sormenjalkitietojen kayton ainoastaan suuronnettomuuden,
luonnononnettomuuden, katastrofin tai rikoksen kohteeksi joutuneen uhrin
tunnistamiseksi. Mikali mainitun mukaisia sormenjalkitietoja voitaisiin
kayttdd monipuolisemmin rikostorjuntatarkoituksessa, tehostaisi se
vakavimpien rikosten, kuten rikoslain 34 a luvun terrorismirikosten
torjuntaa.”
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Henkildllisyyden varmistaminen maahanmuuttohallinnon alalla on kaikille
viranomaistoimijoille  valttamatonta.  Ajantasaisella tietojenvaihdolla
parannetaan kaikkien viranomaisten tietojen laatua ja ajantasaisuutta. Yksi
henkildllisyyden varmistamiseen liittyvista tiedoista on kuva.

Poliisihallitus esittaa, etta poliisi saisi UMA-Patja -rajapinnan
kautta rekisteroitdvéngd olevan henkilon kuvan oman
tietojérjestelmédénséd (Patja, tulevaisuudessa Vitja). Télla
tiedonvaihdolla nopeutettaisiin henkilbllisyyden varmistamista,
estettéisiin  pééllekkéisi&  henkilbllisyyksi&  ja  siten
parannettaisiin eri viranomaisten tietojen laatua.

Ehdotetun lain 11 §:sséd on saadetty henkildtietojen kasittelystd muuhun
kuin alkuperdiseen kayttdtarkoitukseen, mikali kasittely olisi valttamatdnta
viranomaisen lakisadateisten tehtavien suorittamiseksi tai tarpeen pykalassa
tarkemmin yksilidylla tavalla.

Poliisihallitus pitdd hyvana sita, ettd tiedonsaajan tulisi tietoa tai tietoja
jarjestelmaan paasya pyytaessaan perustella tiedon kayttdtarkoitus seka
se, mihin lakiin tiedonpyytajan oikeus saada kyseista tietoa perustuu. (s.
34). Kaytannon tasolla ongelmaksi voi tulla se, miten pyynto tulee yksil6ida,
ettd luovutettaisiin ainoastaan se tieto mika on lakisdateisten tehtavien
suorittamiseksi valttamatonta.

Vastaanotto-, sailé- ja kotoutumislait

Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin ndhden ehdotettavan lain
soveltamisala laajentuisi kattamaan henkil6tietojen kasittelyn myds
vastaanotto-, saild- ja kotoutumislakien nojalla. Taman johdosta laajenisivat
myos ne tarkoitukset, joissa kerattyja henkilGtietoja voidaan kasitella
esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa. (s. 40)

Poliisihallitus pitda esitettyd laajennusta henkildtietojen kasittelyn osalta
tarpeellisena. Sailodn ottaminen on yksi ulkomaalaislain mukaisista poliisin
tehtavista. Sailoon ottamista koskevat tiedot ovat tarpeellisia poliisille
ulkomaalaisen Suomessa oleskeluun ja maasta poistamiseen,
kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapaistd suojelua saavien
vastaanottoon ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien tehtavien
hoitamiseen.

Ehdotetulla  sdantelyllda ja  ajantasaisella  tiedonsaantioikeudella
selkeytetdan  esimerkiksi  poliisin  ulkomaalaislaissa tarkoitettuihin
sailéonottoihin liittyvaa henkildtietojen kasittelya. Yleisesti ottaen epaselvaa
esitetyssd saantelyssa on kuitenkin se, tapahtuisiko poliisin tiedonsaanti
edelleen poliisilain sddnndsten perusteella.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolain esityksen mukaan poliisilla olisi
yhtena rekisterinpitdjana ilman erillisia sdadoksia tiedonsaantioikeus lakiin
maariteltyjen muiden rekisterinpitajien tiedoista. Koska poliisilla on
ulkomaalaislain mukainen vastuu ulkomaalaisvalvonnasta, on silld oltava
joka tapauksessa riittava toimivalta tietojen saamiseen.

Huomiotiedot
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Esityksen mukaan (7 §, s. 47) rekisterinpitdja voisi tallentaa rekisteriin
havaitsemiaan tai sille ilmoitettuja huomiotietoja, joiden voidaan henkilon
kayttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitajan
toimivaltaan kuuluviin tehtaviin. Huomiotietoihin olisi esityksen mukaan
litettdva maininta tietojen antajan tai lahteen luotettavuudesta ja tietojen
oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Esitysluonnoksessa ei ole
tarkemmin maaritelty, millaisia huomiotietoja rekisteriin saisi tallentaa.

Huomiotiedot voisivat olla my6s esimerkiksi tyéturvallisuuteen vaikuttavia
tietoja, kuten tietoja henkilon kayttaytymisesta, joka olisi merkityksellinen
esimerkiksi turvapaikkapuhuttelun nakokulmasta tai muita turvallisuuteen
liittyvia toimenpiteita ajatellen. (s. 47)

Poliisihallitus toteaa, ettd huomiotietojen kasite jaa esityksen perusteella
avoimeksi. Poliisin havaintotietojen suhde esityksen huomiotietoihin jaisi
epaselvaksi, mikali Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana.

Poliisihallitus ehdottaa tdsmennettavéksi véhintdén
perusteluissa, mitd huomiotiedoilla tarkoitettaisiin ja mita
tietoja télléd perusteella voitaisiin k&sitelld. Liséksi esitetdédn
tdsmennettédvéksi kohdistuisiko néihin tietoihin rajoituksia
tarkastusoikeuden suhteen ja mitké olisivat huomiotietojen
poistoajat. Vielg esitetéén harkittavaksi tulisiko
turvallisuustieto tallettaa erilldédn huomiotiedosta.

4 Ehdotetusta laista puuttuva kokonaisuus

Nyt lausunnoilla olevaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin on ollut
tarkoituksena keskittda maahanmuuttohallinnon henkilGtietojen kasittelyyn
littyva saantely. Eurodac-rekisterinpitajyyteen liittyva saantely kuitenkin
puuttuu esitetystd maahanmuuttohallinnon henkilétietolaista.

Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
EU-jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisestd on sovittu
Dublin-menettelyssa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
604/2013. Vastuumaan maarittamisen helpottamiseksi on perustettu
Eurodac-jarjestelma (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
603/2013.

Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §n 1 momentin
mukaisesti Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja
Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvoston
asetuksella on saadetty sen tehtaviksi. Lain 2 §:n 2 momentin mukaisesti
Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapaista
suojelua saavien vastaanoton kaytdnnon toiminnan ohjauksesta,
suunnittelusta ja valvonnasta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 97 §:ssa saadetyn mukaisesti
Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvalisen suojelun perusteella
oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkildllisyyden, matkareitin ja
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maahantulon sekd suullisesti turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan valtion maarittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Eurodac-jarjestelman rekisterinpitgjyyteen liittyvia kysymyksia ja vastuita
on Kkasitelty useampaan otteeseen jarjestelman kayttdonoton jalkeen.
Tietosuojavaltuutettu on vuonna 2006 ohjannut sisaministeriota
maarittelemaan ja nimeadmaan jarjestelman rekisterinpitajan.
Sisaministerion  osastopaallikkokokouksessa vuonna 2014 tehdyn
paatoksen perusteella vastuu Eurodac-jariestelman rekisterinpitajyydesta
annettiin Maahanmuuttovirastolle, jonka vastuulla on turvapaikkaprosessi.

Tietosuojavaltuutettu piti Migrin rekisterinpitajyytta tarkoituksenmukaisena
Eurodacin pa&aasiallisen kaytdn mukaisesti, mutta korosti, etta
Maahanmuuttoviraston ohjaus- ja valvontatoimivalta tulee varmistaa ja
asiasta saataa esimerkiksi laissa Maahanmuuttovirastosta. Poliisihallitus
yhtyy tietosuojavaltuutetun nakemykseen.

Poliisihallitus on osallistunut maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
valmistelutydhon tydryhman jasenena. Poliisihallitus on tydryhmatydssa
tuonut esille ndkemyksensa Eurodac-rekisterinpitajyyden lakiin kirjaamisen
tarpeellisuudesta. Tyoryhmatyossa paatettiin alustavasti jattaa toteuttaa
Eurodac-rekisterinpitajyys hankkeen ulkopuolelle ja toteuttaa se omana
hankkeenaan.

Poliisinallitus kiinnittda huomiota, etta ehdotetusta maahanmuuttohallinnon
henkildtietolaista puuttuu edelleen kansallisen Eurodac-rekisterinpitajyyden
maarittdminen lakitasoisesti.  Poliisihallituksella ei ole tiedossa, etta
Eurodac-jarjestelman rekisterinpitajyytta valmisteltaisiin jossain toisessa
hankkeessa.

Poliisihallitus esittdd, ettd nyt lausunnolla olevaan lakiin
tehtéisiin  kirjaus ~ Maahanmuuttoviraston  kansallisesta
Eurodac-rekisterinpitéjyydesta.

Nykyinen tilanne on poliisin  ndkdkulmasta kestdmaton, eika
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan edista rekisterdidyn oikeuksien
toteutumista tietosuoja-asetuksessa edellytetylla tavalla.

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain esitysluonnoksessa ehdotetaan
maahanmuuttohallinnon  toimijoille  yhteisrekisterinpitajyytta (s. 32).
Esityksessa todetaan, ettd koska useat viranomaiset kasittelevat
henkilotietoja lain soveltamisalan piirissa rekisterinpitdjana, ne toimivat
kaikki yhteisrekisterinpitajina tietosuoja-asetuksen 26 artiklan nojalla.

Yhteisrekisterinpitdjien tehtavat ja siten keskinaiset vastuut perustuisivat
puhtaasti toimivaltaa luovaan lainsdadantéon. Tehtavat ja keskindiset
vastuut olisivat siten esityksen mukaan maaritelty selkeasti ja
tarkkarajaisesti lain tasolla. Jatkossa osa nyKyisista rekisteria pitavista ja
kayttavista kasittelisi henkildtietoja tiedonluovutussaannosten nojalla.
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Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettei usean yhteisrekisterinpitgjan
saantelymalli ole erityisen selked, eika Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla tarkkarajainen.

Poliisihallitus edellyttaa, etta Jatkovalmistelussa
Poliisihallituksen rekisterinpitéjyytté tarkastellaan uudelleen ja
edelleen arvioitaisiin mallia, jossa rekisterinpitdjand UMA-
jarjestelmassé toimisi vain  Maahanmuuttovirasto ja
kansallisessa viisumitietojérjestelméssé ulkoministerié.

Poliisihallitus kannattaa mallia, jossa erikseen saadettaisiin muiden
viranomaisten tietojen luovuttamisesta lakisaateisia tehtavia varten seka
naiden oikeudesta luovuttaa tietoja suorakayttdisesti tallettamalla.

Esitys Poliisihallituksesta ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitajana

Ehdotettujen

Esitysluonnokseen kirjatun mukaan Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana
silloin, kun poliisi toimivaltansa puitteissa rekisteroi
turvapaikkahakemuksia, antaa tiedoksi kielteisia turvapaikkapaatoksia,
tekee ja taytantdonpanee maastapoistamispaatdoksia seka esityksia
Maahanmuuttovirastolle  henkildon maasta poistamiseksi, maaraa
maahantulokieltoja, tekee ulkomaalaisvalvontaa, suojaa kansallista
turvallisuutta seka lausu kansalaisuushakemuksista. Lisaksi Poliisihallitus
toimisi rekisterinpitdjind poliisin mitatdidessa tai kumotessa viisumeita tai
tehdessa paatdksid  viisumeiden  jatkamisesta tai  toimiessa
asiantuntijaroolissa.

Poliisihallitus toteaa, ettei tietosuoja-asetuksen 26 artikla edellyta
saadettavaksi yhteisrekisterinpitdjyydesta. Poliisihallituksella ei ole tarvetta
toimia rekisterinpitajana poliisin suorittaessa ylldmainittuja
viranomaisprosessiin kuuluvia tehtavia. Poliisi toimii paatdéksentekijana vain
harvoissa tehtavissa. Poliisin  jarjestelmien osalta esimerkiksi
Rajavartiolaitos ja Tulli tallentavat tehtavia suorittaessaan tietoa poliisin
tietojarjestelmiin, mutta eivat toimi naiden tietojen osalta rekisterinpitdjina.

Rekisterinpitédjyyden sijaan Poliisihallitus pitédé perusteltuna,
etté poliisi olisi vain tiedon saajan ja luovuttajan asemassa
Suhteessa ulkomaalaisrekisteriin. Esitetty
yhteisrekisterinpitdjyys ei Poliisihallituksen nédkemyksen
mukaan  myd6skddn  edistd  rekisterbidyn  oikeuksien
toteutumista tietosuoja-asetuksessa sdéadetylla tavalla.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota, etta listatuista poliisin tehtavista puuttuu
sailodn ottaminen. Lisaksi Poliisihallitus pyytaa korjaamaan esityksen s. 42
muotoilun  siita, ettd Poliisihallitus ja Suojelupoliisi rekisterdisivat
turvapaikkahakemuksia tai tekisivat muita esityksessa mainittuja poliisille
kuuluvia tehtavia.

rekisterinpitajien vastuu tietojarjestelmien osalta
Tietojarjestelman  yllapito ja kehittdminen keskitettaisiin  tietyille

viranomaisille voimassaolevaa nykytilaa vastaavasti. Esityksen mukaan
Maahanmuuttovirastolla olisi Ulkomaalaisasioiden
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asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja yllapitovastuu ja
ulkoasiainhallinnolla olisi kansallisessa viisumitietojarjestelmassa
kehittdmis- ja yllapitovastuu. (4 §ja 5 §, s. 43-).

Esityksen mukaan Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmalla
tarkoitetaan UMA-tietojarjestelmaa seka henkilokortti- ja
passitietojarjestelmaa muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osalta. Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto
vastaisivat jarjestelmiin liittyvista kustannuksista. Kukin rekisterinpitaja
vastaisi tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Poliisihallitus pitaa tietojarjestelmien yllapito- ja kehittamisvastuuta edella
esitetylld tavalla tarkoituksenmukaisena. Poliisilla on velvoite laissa
sdadettyja tehtavid hoitaessaan tallettaa UMA-tietojarjestelmaan tietoa,
joten Poliisihallitus toivoo, ettd nykytilaa vastaavasti silla on mahdollisuus
vaikuttaa UMA-tietojarjestelman sisaltédén ja kehitystarpeisiin sekad niiden
mahdolliseen  priorisointin ~ huolimatta  siitd, @ mihin  ratkaisuun
rekisterinpitajyydessa poliisin osalta paadytaan.

Lisdksi Poliisihallitus toteaa, ettad esitetty yhteisrekisterinpitajyys edellyttaa
tietojarjestelmakehitystd eri  rekisterinpitadjien tietojen selkedmman
erottelutarpeen vuoksi. Tietosuoja-asetus edellyttaa rekisterinpitajalta
jarjestelmien saattamista vastaamaan tietosuoja-asetuksen edellyttamia
vaatimuksia.

Mikéli  Poliisihallitus  toimisi  rekisterinpitdjén vastuulla,
Poliisihallitus  edellyttéa, ettd poliisin tietojen osalta
jérjestelmédsséd  noudatetaan  tietosuoja-asetuksen 25
artiklassa mainittua sisdénrakennettua ja oletusarvoista
tietosuojaa.

Esityksen mukaan jarjestelman sahkdisen tietojenkasittelyn valvonnasta
vastaisivat sekd Maahanmuuttovirasto jarjestelman yllapitdjana etta
rekisterinpitdja, joka vastaisi lisaksi tietojen kasittelyn valvonnasta
organisaatiossaan. Tietoturvaloukkauksista ilmoittamisesta vastaisivat seka
Maahanmuuttovirasto jarjestelman yllapitajana etta rekisterinpitaja. (s. 44)

Poliisihallitus toteaa, ettei ehdotettu jarjestely tietoturvaloukkauksien
ilmoittamisesta ole erityisen selkea. Tietosuoja-asetuksen 33 artiklan
mukaan  henkildtietojen  tietoturvaloukkauksesta on  ilmoitettava
tietosuojavaltuutetun  toimistolle ilman  aiheetonta  viivytystd ja
mahdollisuuksien mukaan 72 tunnin kuluessa siitd, kun rekisterinpitaja on
tullut tietoiseksi tietoturvaloukkauksesta.

Tietosuoja-asetuksen 33 artiklassa ilmoitusvelvollisuus on annettu
nimenomaan rekisterinpitajalle. Muu rekisterinpitaja kuin
Maahanmuuttovirasto on padosin tietoturvaloukkausten tapahtuessa
Maahanmuuttoviraston antaman informaation varassa. Kaytanndssa voi
realisoitua tilanne, jossa esitetyssa laissa tarkoitettu muu rekisterinpitaja
kuin Maahanmuuttovirasto ei kykene ilmoittamaan tietoturvaloukkauksesta
tietosuoja-asetuksen edellyttdmassa ajassa.

Rekisterinpitdjan asema ja vastuu suhteessa rekisteroityihin
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Esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto toimisivat
rekisterbityjen  yhteyspisteind. Rekisterdidyn yhteyspiste toteuttaisi
rekisterdidyn oikeuksia, erityisesti paasya henkildtietoihin vastaamalla
tarkastusoikeuden nojalla pyydetyn tiedon toimittamisesta rekisterdidylle
seka pyyntdon liittyvasta prosessista kokonaisuudessaan. (6 §, s. 45)

Esityksen mukaan  omien tietojen  tarkastusoikeuden  osalta
tarkastuspyynnon voisi vastaanottaa ja luovutusta koskevan paatoksen
tehdd sekd Maahanmuuttovirasto jarjestelman vyllapitajand etta
rekisterinpitaja. Jarjestelman yllapitaja konsultoisi rekisterinpitajaa paatosta
tehdessaan, mikali esimerkiksi tarkastusoikeuden piiriin kuuluvien tietojen
laajuuden tai muun sisalldn suhteen olisi epaselvyyttd. Teknisesta
toteutuksesta vastaisi Maahanmuuttovirasto jarjestelman yllapitajana. (4 §,
s. 44)

Poliisihallitus  toteaa, eftd  rekisteréidyn  oikeuksien
toteuttamiseksi yhteyspisteiden nimeé&minen on
tarkoituksenmukaista. Poliisihallitus kuitenkin toteaa, etta
tarkastusoikeuden  toteuttaminen  on  rekisterinpitdjan
vastuulla. Kunkin rekisterinpitdjan vastuuseen kuuluu p&attaa
rekisterbidylle annettavista tiedoista. Talla on merkitystd myés
rekisterbidyn muiden oikeuksien toteuttamiseen, kuten
oikeuteen saada tietonsa oikaistuksi.

Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 4 a §:n mukaan rekisteréidyn
oikeuksien 2 §:ssa tarkoitetun ulkomaalaisrekisterin poliisin pitamiin
tietoihin on voimassa, mitd henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 4345 §:ssa saadetaan.

Poliisihallitus toteaa, ettd nykyisen poliisin henkilbtietolain 44
§:n mukaan rekisterbidyn on tarkastusoikeutta poliisissa
kéyttdessééan esitettédva tata tarkoittava pyynto
henkilbkohtaisesti rekisterinpitéjalle tai muulle poliisiyksikélle
Ja todistettava henkilbllisyytensa.

Esityksen 17 §:n mukaan rekisterdity voisi toteuttaa tarkastusoikeuden
rekisterinpitdjalle kayttdmalla sdhkoista tunnistautumista.

Poliisihallitus esittaa, ettd sanamuodossa huomioitaisiin se,
ettei  kaikilla  rekisterinpitdjilla  valttdméttd ole lain
voimaantullessa kédytbssé vahvaa séhkoisté tunnistautumista
kayttdvdéd palvelua. Vaihtoehtoisesti Poliisihallitus esittda
séhkdisen asioinnin osalta sdddettévéksi siirtyméaikaa.

Esityksen mukaan rekisterinpitaja olisi vastuussa rekisterdidyn
informoinnista vaikka kaytannéssa tama saattaisi toteutua esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston tarkastuspyyntdlomakkeeseen sisallytetylla tiedolla.
(4§, s.44)

Poliisihallitus toteaa, ettd tietosuoja-asetuksen 12 artikla edellyttda
lapindkyvaa informointia, viestintdd ja yksityiskohtaisia saantoja
rekisterdidyn oikeuksien kayttéa varten. Mikali paadytaan lakiesityksessa
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ehdotettuun malliin yhteisrekisterinpitajyydesta, rekisterdidyn yhtenaisesta
informoinnista on tarkoituksenmukaista sopia eri rekisterinpitajien kesken.

Rekisterinpitdjan asema ja vastuu suhteessa toisiin rekisterinpitajiin

Pykalakohtaisia huomioita

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 kohdan mukaan rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien suojelu seka rekisterinpitdjien ja henkilGtietojen
kasittelijdiden velvollisuudet ja vastuut edellyttdvat, ettd asetuksessa
saadetyt vastuualueet jaetaan selkeasti.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa sdadetdan yhteisrekisterinpitdjyydesta.
Artiklan  mukaan yhteisrekisterinpitajat maarittelevat  keskinaisella
jarjestelyllda lapinakyvalla tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa
vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan lausunnolla olevassa
maahanmuuttohallinnon  henkilbtietolain luonnoksessa ei
sdddeté rekisterinpitéjien vastuualueiden jakamisesta riittdvén
selkeésti. Poliisihallitus esittdad, ettd jatkovalmistelussa
perusteluihin tdsmennettéisiin, miltéd osin kukin rekisterinpitéja
toimisi rekisterinpitdjana.

Tietojen yksittaistapauksellista korjaamista koskevan viranomaisaloitteisen
paatdksen tekisi rekisterinpitdja, mutta sen teknisestd toteutuksesta
vastaisi Maahanmuuttovirasto jarjestelman yllapitajana samoin kuin tietojen
poistamisesta poistosaanndsten nojalla. (4 §, s. 44) Ehdotettu saantely
tiedon korjaamisen osalta on Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
asianmukainen.

Yleisena havaintona Poliisihallitus toteaa, ettad yhteisrekisterinpitajyytta on
lakiehdotuksessa kasitelty sen pohjalta, mita tietoja viranomainen
kasittelee lakisaateisten tehtaviensa toteuttamiseksi nyt saadettavaksi
ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain  soveltamisalan
piirissa. (s. 28)

Rekisterinpitajyys tuo rekisterinpitajalle rekisterdidyn suhteen kuitenkin
useita velvollisuuksia, joita ei kasitelld lainkaan lakiehdotuksessa.
Rekisterinpitdjan vastuu korostuu uudessa tietosuojalainsdddanndssa ja
asettaa erityisia vaatimuksia esimerkiksi tietojen kasittelyn valvontaan.
Rekisterinpitajan on pystyttava osoittamaan tietojen lainmukainen kasittely
tietosuoja-asetuksessa edellytetylla tavalla (osoitusvelvollisuus).
Yhteisrekisterinpitajien olisi oletettavasti sovittava myos
tietosuojavastaavasta.

Poliisihallitus esittda, ettd jatkovalmistelussa lakiesityksen
perusteluihin kirjoitetaan, miten rekisterinpitdjien keskinainen
vastuunjako dokumentoidaan ja raportoidaan lapindkyvélla
tavalla rekisteréidylle, organisaatioille ja
valvontaviranomaisille.

1 § Lain soveltamisala ja henkilbtietojen kéasittelyn tarkoitus.
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Lakiluonnoksen 1 kohdan kayttétarkoituksen sanamuotoa "ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastalahtéa seka oleskelua koskevien asioiden kasittely,
paatdksenteko ja valvonta" on tarpeen tdsmentda. Poliisin suorittama
ulkomaalaisvalvonta voi liittya myos poliisilain 1 § 1 momentissa mainittuun
yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuden valvontaan, jolloin sovelletaan
poliisin henkil6tietolakia.

2 § Suhde muuhun lainsdéadéntéén. Saadoksessa mainittujen lakien lisaksi
maahanmuuttohallinnon alalla sovelletaan poliisin  henkilétietolakia
esimerkiksi ulkomaalaisvalvontaan liittyvissa tehtavissa. Selkeyden vuoksi
vahintaan perusteluissa tulee avata ehdotetun lain suhdetta poliisin
henkilétietolakiin.

8 § Erityisid henkilétietoryhmid koskeva késittely. Sormenjalkien
kasittelystd saadetaan esitetyn lain pykalissa 9 ja 10. Poliisihallitus esittaa
arvioitavaksi, olisiko myés muiden biometristen tunnisteiden (esimerkiksi
kuva) biometrisesta kasittelysta tarpeen saataa erikseen.

9 § Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten
otettujen sormenjélkitietojen késittely ja 10 § oleskelulupahakemusta,
oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjélkitietojen kasittely.

Ehdotetun lain 9 ja 10 §:ss& viitataan poliisin henkilétietolain 16 a §:4an,
jossa saadelldan poliisin oikeudesta kayttdd passin sormenjalkitietoja ja
poliisin henkilétietolain mukaisia ulkomaalaislain perusteella rekisterdityjen,
ulkomaalaisten tunnistamistietoihin kuuluvia sormenjalkitietoja muuhun
kuin niiden keraamis- ja tallettamistarkoitukseen.

Valmisteilla olevassa poliisin henkildtietolaissa on suunnitteilla esittaa
ulkomaalaislain perusteella rekisterdityjen sormenjalkitietojen kayttdéa
laajennettavaksi siten, ettd sormenjalkien kayttd olisi lisdksi mahdollista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 603/2013
(Eurodac-asetus) tarkoitettujen terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi. Sdannos
koskisi sormenjalkien lisaksi myds muita ulkomaalaislain 131 §:n
perusteella kasiteltdvia biometrisia tietoja, joiden kasittelystd ei saadeta
voimassa olevassa laissa erikseen.

10 § Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen
sormenjélkitietojen kéasittely.

Pykalan 2 momentin viittaus poliisin henkildtietolain 2 §:n 3 momentin 9
kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain tietojarjestelman tuntomerkkitietojen
sormenjalkiin on virheellinen, silla kyseinen kohta koskee tietolahdetietoja.
Tarkoitus on viitata poliisin henkilétietolain 2 §:n 3 momentin 7 kohdan
tuntomerkkitietoihin. Virheellinen viittaus lakiesityksen 10 §:n 2 momentin
osalta on siirtynyt ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:n 2 momentista.

11 § Henkilbtietojen ké&sitteleminen muuhun kuin alkuperéiseen
ké&sittelytarkoitukseen
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Esityksen 11 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan "edella 1 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle, poliisille

. tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtavien hoitamista varten seka
ulkomaalaisen Suomessa oleskelua varten.”

Kohdan sekd ulkomaalaisen Suomessa oleskelua varten osalta esitetdan
tdsmennettavaksi  perusteluihin, mihin  ulkomaalaisen = Suomessa
oleskeluun kohdassa viitataan.

12 § Rekisterinpitédjien tiedonsaantioikeus.

Rekisterinpitajalla on lisdksi maksutta ja salassapitosdannosten estamatta
oikeus saada tehtdviensd suorittamista varten tarpeellisia tietoja
seuraavasti (kohta 4): “poliisin tietojarjestelmastd muiden kuin
oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedot kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maarittdmiseksi seka sailoonottoyksikon asiakkaiden vieraiden taustojen
selvittdmiseksi.”

Sanamuodosta saa sellaisen kasityksen, etta poliisin rekistereista esitetdan
tiedonsaantioikeutta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden
vieraiden taustojen selvittdmiseksi. Poliisihallitus esittda, ettd sanamuotoa
tdsmennetdan tarkoittamaan suojelua hakevien henkildiden taustojen
selvittamista, ei heidan vieraidensa.

12 §:ssa mainitaan lisaksi oikeudesta saada tietoja
"vankeinhoitoviranomaisilta suoraan vankilasta vapautuvien
sailoonottoyksikkdon ja vastaanottoyksikkdodn tulevien taustoista ja tiedot
muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedoista
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittamiseksi."

Sanaa vankeinhoitoviranomainen ehdotetaan muutettavaksi
Rikosseuraamuslaitokseksi, koska se vastaisi viraston nykyista nimiketta.

14 § Tietojen poistaminen. Tietojen poistoaikoja ehdotetaan muutettavaksi
ulkomaalaisrekisterilain 9 §:n mukaisista poistoajoista. Ehdotuksen mukaan

Maahanmuuttovirastolla olisi ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja yllapitovastuu.
Ulkomaalaisasioiden  asiankasittelyjarjestelmalld  tarkoitetaan  UMA-
tietojarjestelmaa seka henkildkortti- ja passitietojarjestelmaa

muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta.

Muukalaispassit ja pakolaisen matkustusasiakirjojen tiedot ovat talletettuina
poliisin yllapitamaan Heko-Passi — jarjestelmaan. Esityksen mukaisesti
Heko-Passin lainmuutoksen vuoksi tapahtuvista kustannuksista vastaisi
Maahanmuuttovirasto.  Poliisihallitus  esittdd  arvioitavaksi,  olisiko
tietojarjestelmien teknisten muutosten vuoksi tarpeen saataa siirtymaaika
poistojen toteuttamiselle.
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