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MAAHANMUUTTOVIRASTON LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI LAIKSI HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA
MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Maahanmuuttovirasto kiittda lausumismahdollisuudesta. Nykyisen
ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) korvaaminen uudella, nykyiset
henkildtietojen kasittelylle asetetut vaatimukset tayttavalla lailla on
Maahanmuuttoviraston mielesta valttamatonta. Maahanmuuttovirasto kannattaa
yleisesti ehdotettua sdantelytapaa. Maahanmuuttovirasto on osallistunut hallituksen
esitysluonnoksen valmisteluun ja tuo sen vuoksi lausunnossa esiin vain
keskeisimmat huomionsa.

Tietojen salassapito

Ehdotuksen mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/199, jaliempana julkisuuslaki) keskitettaisiin ulkomaalais- ja
kansalaisuusasioihin liittyvien asiakirjojen salassapitoa koskeva saantely.
Keskittdminen ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohtaa. Ehdotuksen mukaan ehdottomalle salassapidolle ei
edelleenkaan olisi perusteita vaan saantelyn lIahtdkohtana olisi nykytilan mukaisesti
salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyslauseke.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24-32 kohtien salassapitointressina on
yksityiselaman suoja. Useimmat naiden kohtien salassapitoperusteista ovat
ehdottomia. Maahanmuuttovirasto esittda harkittavaksi, tulisiko myés 24 kohdan
salassapitoperuste muuttaa ehdottomaksi, jotta yksityiselaman suojaaminen
salassapitointressina tulisi varmistettua kaikissa tilanteissa.

Salassapitoperusteen ehdottomuutta puoltaa ensinnakin maahanmuuttohallinnon
toimintaymparistd. Maahanmuuttohallinnon asiakkaat ovat useimmiten vieraan
valtion kansalaisia ja heidan asiastaan maahanmuuttohallinnossa voidaan saada
selville heidan ja jonkin vieraan valtion viranomaisen valinen suhde.
Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden Iahtovaltioiden ja yhteisojen kulttuurit
poikkeavat myds usein suomalaisesta kulttuurista. Talldin esimerkiksi kunniakasitys
yhteis6ssa voi poiketa yleisesta kasityksesta Suomessa, jolloin
maahanmuuttohallinnon tietojen julkisuus voi loukata henkilén yksityisyyden elamaa
eri tavalla kuin suomalaisessa kulttuurissa yleisesti tietojen julkisuus koettaisiin.

Jo tieto siita, ettd henkildn asioita on kasitelty Maahanmuuttovirastossa, voi loukata
henkilon tai hanen laheisensa yksityiselaman suojaa. Esimerkiksi maasta
poistaminen, oleskeluluvan peruuttaminen tai kielteinen paatés hakemukseen voi
leimata henkiléa ja hanen laheistdan. Varsinkin lapsen ollessa laheisena voidaan
lapsen yksityiselaman suojaa loukata luovuttamalla tietyssa yhteis6ssa kunniaa
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loukkaavina pidettavia tietoja. Lapsen etu voi vaarantua, jos haneen tai hdnen
Iahipiiriinsa kohdistetaan esimerkiksi eristamiseen tai yhteison ulkopuolelle
asettamisen tahtaavia toimia. Tallaisia eri kulttuureissa ja yhteisoissa erilaisina
esiintyvia sosiaalisia toimia on vaikea ennakoida tietojen luovuttamisvaiheessa
tehtavan haitta-arvioinnin yhteydessa.

Ulkomaalaiset henkilot joutuvat luovuttamaan maahanmuuttohallinnolle
yksityiselamaansa kuuluvia tietoja enemman kuin Suomen kansalainen joutuu
luovuttamaan suomalaisille viranomaisille johtuen lakiin asetetuista velvoitteista
maahantulon ja maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi tai Suomen
kansalaisuuden saamiseksi. Maahanmuuttohallinnolla on siis hallussaan esimerkiksi
tietoa ulkomailla oleskelun ja matkustamisen syista, kielitaitotietoja ja tietoja
henkildon aiemmin kayttamista henkilétiedoista tai henkildllisyyksista. Henkildiden
yksityiselaman suojaa tulisi suojata salaamalla ndma tiedot ehdottomasti myos
silloin kun niihin ei ainakaan varmasti voida soveltaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
32 kohtaa. Naiden tietojen julkisuudelle ei Maahanmuuttoviraston mielesta ole
sellaisia intresseja, jotka olisivat yksityiselaman suojaa painavampia.

Automatisoidut yksittaispaatokset

Lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan saanndsta
automatisoiduista yksittaispaatoksista 18 §:a4an. Sddnndésehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu tilanteita, joissa automatisoitu
paatdksenteko voisi olla mahdollista. Automatisoidun paatdksenteon mahdollisuudet
muuttuvat jatkuvasti lainsdadannoén, menettelyjen ja menetelmien kehittyessa.
Perusteluja olisi siksi hyva taydentad siten, etta niissa huomioitaisiin
muutosmahdollisuudet ja niiden nopeus siten, ettd muutaman vuoden paasta
automatisoitu paatoksenteko voi olla perusteltua hyvin erilaisissa asioissa ja
tilanteissa kuin nyt on ennakoitu.

Saannosluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taysin automaattisessa
paatdksenteossa virkavastuussa on sellainen henkild, jolla on tosiasiallinen valta ja
kompetenssi muuttaa tiettyyn paatdksen johtanutta teknista sdantéa. Tosiasiassa
saantéja muokkaavat asiantuntijat, jotka eivat vastaa automatisoidusta
paatdksenteossa. Saannoista paattavat eri henkilét kuin ne jarjestelmaan toteuttavat
henkilot. Saannoista paattavien henkildiden pitaa tietenkin ymmartaa tekninen
saannosto ja vastuunsa paatdksenteossa. Tata toimintatapaa voisi selkeyttaa
perusteluissa, ettei vaikuttaisi silta, ettd saantdjen toteuttajat ja niista paattavat
olisivat yksia ja samoja henkildita.

Saanndsluonnoksen 2 momentin mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia
luonnollisen henkildn osallistumista tietojensa kasittelyyn. Sdadnnésluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa edellytetaan, etta rekisterdidylle tulee tarjota
yksinkertaisia tapoja vaatia luonnollisen henkildn osallistumista tietojen
kasittelemiseen ja esittdd oma kantansa. Automatisoidun paatdksenteon
mahdollisuudet ovat talla hetkella ratkaisuissa, joissa henkild saisi mydnteisen
paatoksen ja esimerkiksi tilanteissa, joissa kielteisen paatdksen perusteet ovat
iimeiset ja yksiselitteiset. Naissa tapauksissa henkilon tarve suojatoimille olisi
huomattavan erilainen kuin esimerkiksi luottohakemuksen epaamistilanteet tai
sahkoisen rekrytoinnin kaytannoissa. Perusteluissa voitaisiin korostaa
automatisoidun paatdksenteon etuja rekisterdidylle nykyistd enemman ja huomioida
suojatoimien tarpeiden suhteellisuus. Henkild voi esimerkiksi nopeaa kasittelya
varten haluta automatisoidun paatoksen, jolloin han on esittanyt tata koskevan
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kantansa jo hakemusta jattdessaan. Lain perusteluissa olisi siis korostettava
tilanteiden, asian ja paatoksenteon erilaisuuksia ja mahdollistettava joustava
suojatoimien kayttd kunkin tapauksen erityispiirteet huomioiden. Muutoin syntyy riski
siita, ettd automatisoituun paatdksentekoon luodaan kategorisia suojatoimia, jotka
ovat menettelyn tehokkuusesteita tilanteissa, joissa suojatoimille ei ole erityista
tarvetta. Maahanmuuttovirasto esittda myos harkittavaksi voitaisiinko tietosuoja-
asetuksen 22 artiklaa tulkita siten, ettei suojatoimiin tarvitsisi valttamatta kuulua
oikeus vaatia luonnollisen henkildn kasittelevan henkilbtietoja tdman
saannosluonnoksen mukaisissa tilanteissa kun kyseessa on 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukainen tilanne. Asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan suojatoimiin
kuuluu oikeus vaatia, etta luonnollinen henkild kasittelee henkilGtietoja vain 2
kohdan a ja c alakohdissa tarkoitetuissa tapauksissa eika tassa saannellyssa
alakohdan b mukaisissa tilanteissa.

Henkilotietojen kasittelyn rajoittaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilbtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
Parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EU 2016/679, jaliempana tietosuoja-asetus)
18 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus rajoittaa henkildtietojensa kasittelya.
Maahanmuuttohallinnossa rekisterdidyn pyynnén perusteena olisi todennakdisesti
aina tietojen paikkansapitamattomyys. Rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan jasenvaltioille jattdman liikkkumavaran puitteissa.

Jos henkilGtiedon kasittely rajoitettaisiin rekisterdidyn pyynnon perusteella
automaattisesti siihen saakka kunnes rekisterinpitaja on voinut varmistaa tiedon
paikkansapitavyyden, olisi tiedosta riippuen mahdollista, ettd paatdksenteko sekad
Maahanmuuttohallinnossa ettd Maahanmuuttohallinnon tietoja paatoksenteossaan
kayttavassa viranomaisessa pysahtyisi varmistamismenettelyn ajaksi.

Maahanmuuttohallinnon paatdksenteko on lakiin perustuvaa. Paatdksenteossa
kaytettavan tiedon oikeellisuudesta varmistuminen on ratkaisevaa oikean paatoksen
ja siten henkildn oikeusturvan varmistamiseksi. Maahanmuuttoviraston ndkemyksen
mukaan maahanmuuttohallinnon menettelyille asetetut muut lakiin perustuvat
vaatimukset seka rekisterdidyn mahdollisuus kayttda muita oikeuksiaan tietojensa
oikeellisuuden varmistamiseen oikeuttavat henkilétietojen kasittelyn
rajoittamismahdollisuuden rajaamisen ja esittaa tallaisesta sdatamista harkittavaksi.

Erityisid henkilotietoryhmia koskeva kasittely

Lakiin henkilbtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan saanndsta

erityisia henkildtietoryhmia koskevaksi saantelyksi 8 §:4an. Sdanndsluonnoksen 1 ja
2 momentissa kasitellaan terveytta koskevia tietoja. Hallituksen esitysluonnoksessa
kuvataan my0s potilastietojen kasittelya.

Nykylainsaadannon mukaisesti hallituksen esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu
saantelya vastaanottopalveluiden antamisen yhteydessa kasiteltavista
potilastiedoista. Potilastiedoilla tarkoitetaan potilaskayntien teksteja, diagnooseja,
toimenpiteita, riskitietoja, 1aakitystietoja ja reseptitietoja. Sita vastoin hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan tarkennuksia muita kuin potilastietoja koskevien
terveyteen liittyvien tietojen kasittelyyn mahdollistamalla terveydentilaa ja
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terveydenhuoltopalveluita koskevien tietojen kasittely vastaanottokeskuksissa,
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa, Maahanmuuttovirastossa ja
sailéonottokeskuksissa laissa rajatuissa tilanteissa. Maahanmuuttoviraston tulkinnan
mukaan tassa laissa saanneltavilla terveytta koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja,
joita muut kuin terveydenhuoltopalvelujen tydntekijat tarvitsevat tyétehtaviensa
hoitamiseksi. Seka tietoja kasittelevat henkilot etta kasiteltavat tiedot pyrittaisiin
rajaamaan tarkasti. Ehdotettavalla lailla sdanneltavia terveydentilaa ja
terveydenhoitopalveluita koskevia tietoja olisivat esimerkiksi tarvittavat tiedot
asiakkaan mahdollisista tarttuvista taudeista, mahdollisesta asiakkaan itsensa
vahingoittamisen riskista ja asiakkaan jarjestettavien palvelujen kaytannén
jarjestelyista. Terveydentilaa ja terveydenhoitopalveluita koskeviin tietoihin voisi
sisaltya myos rajoitetusti potilastietoja siltd osin kuin muiden kuin
terveydenhuoltopalveluiden tydntekijdiden on valttamatonta kasitella niita tehtavien
hoitamiseksi. Maahanmuuttovirasto toivoo hallituksen esityksen perusteluja
tdsmennettavaksi tdssa lausunnossa esitetyn mukaisesti.

Maahanmuuttohallinnon rekisterinpitajat kasittelevat terveytta koskevia tietoja myds
muissa kuin ehdotetun 8 §:n 1 ja 2 momentin tilanteissa. Maahanmuuttovirasto
kasittelee terveytta koskevia tietoja esimerkiksi kansainvalisen suojelun asioiden,
lupa-asioiden, kansalaisuusasioiden ja maasta poistamisasioiden yhteydessa.
Maahanmuuttovirasto pyytaa varmistamaan, ettei 8 §:n 3 momentiksi ehdotettu
saannos johda tulkintaan siita, ettei terveytta koskevia tietoja voisi lain
soveltamisalalla kasitelld muissakin kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa.

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta

Lakiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jaliempana vastaanottolaki)
39 §:4an ehdotetaan 4 momenttia, jonka mukaan edustajatoiminnan ohjaus,
suunnittelu ja seuranta kuuluisivat Maahanmuuttovirastolle.

Talla hetkellad vastaavaa toimivaltaa ei ole nimenomaisesti saadetty
Maahanmuuttovirastolle. Nykyisessa vastaanottolain 46 §:ssa edustajarekisterin
kayttotarkoituksessa nama tehtavat on kuitenkin mainittu. Toimivalta naissa asioissa
on siis lainsaadanndllisesti epaselva ja on kannatettavaa, etta asia pyritdan
selkiyttamaan. Maahanmuuttovirastolla on tallakin hetkella toimivalta tehda eraita
tahan kokonaisuuteen liittyvia tehtavia kuten hyvaksya ja maksaa edustajien
l&hettdmat laskut. Maahanmuuttovirasto on myo6s kouluttanut edustajia. Edustajan
maaraamis- ja vapauttamisasioissa toimivaltaa on vastaanottokeskuksilla, joiden
toimintaa Maahanmuuttovirasto ohjaa, suunnittelee ja valvoo.

Maahanmuuttovirasto kannattaa vastaanottolain 39 §:n 4 momenttiin ehdotettua
muutosta, vaikka se ei olekaan kattava ratkaisu. Maahanmuuttovirasto ehdottaa,
ettd seuranta -sana korvattaisiin valvonta -sanalla, joka mahdollistaisi esimerkiksi
kanteluiden tutkimisen. Maahanmuuttovirasto huomauttaa, etta se pystyy
nykyresursseillaan hoitamaan tadhan kokonaisuuteen liittyvista tehtavista varmasti
vain ne, jotka se jo nyt hoitaa. Edustajatoiminnan ohjauksen, suunnittelun ja
valvonnan riittdvat resurssit tulisi turvata ennen kaikkea alaikaisten oikeuksien
yhtalaisen toteutumisen varmistamiseksi.

Maahanmuuttovirasto huomauttaa myo6s tarpeesta arvioida edustajatoiminnan
ohjaamiseen, suunnitteluun ja valvontaan liittyvat tehtavat viela erikseen
kokonaisuutena niin, ettd myos kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(1386/2010) 7 luvun perusteella maaratyn edustajan ohjaus, suunnittelu ja valvonta
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tulisi sdanneltyd. Edustajatoiminnan ohjaamista tulisi ylipdataan tarkastella
kokonaisuutena ja tehda saannésmuutokset vasta sen jalkeen kun tehtavat ja
toimijat olisi koko edustajatoiminnan osalta yhdessa sovittu.

Henkilotietojen kasitteleminen muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen

Lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan saanndosta
(11 §), joka mahdollistaisi rekisterinpitajille henkilttietojen kasittelyn muuhun kuin
alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen. Maahanmuuttovirasto pitda saanndsta
tarpeellisena, mutta pyytaa tarkentamaan sita vield seuraavasti.

Vastaanottotoiminnassa kasiteltyja tietoja ehdotetaan voitavan kasitella
Maahanmuuttovirastossa, jos se olisi tarpeen ulkomaalaisen Suomessa oleskelua
varten. On mahdollista, ettd henkild, jonka asian kasittelemiseksi tietoja tarvitaan,
oleskeleekin viela ulkomailla. Talldin siis vastaanottokeskuksessa olevan henkilén
vastaanoton yhteydessa kerattyja tietoja tarvittaisiin toisen henkilon
maahantuloasian ratkaisemiseksi. Jotta sdannoksen kattavuus varmistettaisiin,
Maahanmuuttovirasto ehdottaa, ettd 11 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisattaisiin
maininta siita, etta tietoja voidaan maassa oleskelun lisaksi kasitella myos
maahantuloon liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeudet

Lakiin henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan saannoésta
(12 §:n 1 momentti), joka oikeuttaisi rekisterinpitdjan saamaan tiedot viranomaiselta.
Saannodksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta tietojensaantioikeus
kohdistuisi myds muuhun tahoon kuin viranomaiseen silloin, kun se hoitaa julkista
hallintotehtavaa. Maahanmuuttovirasto esittaa harkittavaksi, voisiko sdannodksen
kattaa ulottamaan myds yksityiset tahot silloinkin, kun ne eivat hoida julkista
hallintotehtavaa. Maahanmuuttoviraston tietotarpeet ovat moninaiset eika voida
poissulkea tilannetta, jossa tietoja tarvittaisiin valttamattad myos yksityiselta taholta
silloinkin kun ei hoida julkista hallintotehtavaa.

Maahanmuuttovirasto tarvitsee asiakaspalvelutilanteiden ja henkildstonsa
turvallisuuden varmistamiseksi mahdollisuuden saada asiakkaan rikostietoja
esitutkintaviranomaisilta. Tietoja ei siis kaytettaisi asian ratkaisemiseen tai
esimerkiksi sailédnottoyksikdn asiakkaan palveluiden takaamiseksi vaan henkiléston
turvallisuuden varmistamiseksi. Erityisesti asiakkaan kohtaavan henkildston seka
sailéonottoyksikdiden ja vastaanottokeskusten henkildston turvallisuus tulisi voida
varmistaa. Maahanmuuttovirasto esittda harkittavaksi olisiko 12 §:n 1 momentin
mainintaa laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi laajennettava koskemaan
myos turvallisuutta asioiden kasittelyn yhteydessa tai olisiko nykyisen kasitteen
sisaltda mahdollista tarkentaa perusteluissa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tarvitsee auttamisjarjestelmaan ottamista
koskevaa paatdsharkintaa varten tiedot henkiloa koskevista vireilla olevista tai
olleista rikosilmoituksista ja rikosten esitutkinnasta. Vastaanottolain 35 §:n mukaan
henkil otetaan auttamisjarjestelmaan, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, etta
kysessa voi olla inmiskaupparikoksen uhri ja han on auttamistoimien tarpeessa.
Koska rikosepaily- ja rikostutkintatietojen tutkiminen ei sdéannéksen sanamuodon
perusteella ole ehdotonta, ei tdma tietotarve valttamatta tayttyisi yleisella 1
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momentin tiedonsaantioikeussdannoksella. Sen vuoksi Maahanmuuttovirasto
ehdottaa 2 momenttiin erillista tiedonsaantioikeussaannosta auttamisjarjestelmalle.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tarvitsee auttamistoimien tarpeen
selvittamista varten kunnalta tiedot auttamisjarjestelmaan esitetyn henkilén
taustoista ja tilanteesta sekd hanen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista seka tiedot lastensuojelun tarpeen selvittdmisesta ja
lastensuojeluasiakkuudesta. Tarve perustuu vastaanottolain 33, 35 ja 38 §:n
mukaisiin auttamisjarjestelman tehtaviin. Tehtavat sddnndksissa ovat yleisia kuten
velvoite tehda kunnan kanssa yhteisty6ta. Talloin ei ole selvaa, etta tiedot olisivat
valttamattomia siten kuin 1 momentti edellyttaisi vaan tiedonsaantioikeudesta pitaisi
saataa 2 momentissa.

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen
perheenjasenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkien kasittely

Lakiin henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan nykyisen
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 b §:a sisalldllisesti vastaavaa saannoésta 10
§:ksi. Sdanndkseen ehdotetun 5 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla olisi
oikeus kayttdd sddnnoksessa tarkoitettuja jo talletettuja sormenjalkia asianomaisen
henkildn suostumuksella oleskelulupakortin seka unionin kansalaisen
perheenjasenen oleskelukortin valmistamista varten.

Saannoksella ajatellaan ilmeisesti tilannetta, jossa aiemmin otettuja sormenjalkia
voitaisiin hyddyntda mydhemmin uusittavan kortin valmistamiseksi. Ulkomaalaislain
(301/2004) 60 d ja 161 §:ssa on kuitenkin jo sdadetty mahdollisuuksista luopua
kortin hakemisen yhteydessa sormenjalkien ottamisesta. Ulkomaalaislain
sdannoksissa ei edellytetad hakijan suostumusta tdhan. Maahanmuuttovirasto pitaa
tarkoituksenmukaisena sailyttdd ulkomaalaislain 60 d ja 161 §:n mahdollistama
toimintatapa eika kannata erillisen suostumuksen keraamista sita varten, ettei
sormenjalkia otettaisi uudestaan oleskelulupakorttia tai unionin kansalaisen
perheenjasenen oleskelukortin valmistamista varten.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Tulosalueen johtaja Kaj Valimaki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 15.06.2018 klo 07:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Sisaministerid, postitse ja kifaamo@intermin.fi sekd maahanmuutto-
osasto@intermin.fi
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