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Sosiaali- ja terveysministerio

Asia: STM/449/2019 Helsingin syyttajanviraston lausunto lahisuhdevakivaltarikosten
sovittelu-raportista

Helsingin syyttgjanviraston puolesta lausun lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu-raportista
seuraavaa:

Helsingin poliisin ja syyttajien lahisuhdevakivaltarikosten kasittelysta

Helsingin poliisilaitoksella toimii Iahisuhdevakivaltaan keskittynyt tutkintaryhma, jossa on talla
hetkella kaksi tutkinnanjohtajaa, joista toisen vastuualueena on paasaantoisesti aikuisten
valinen lahisuhdevakivalta ja toisen vastuualueena on paasaantdisesti lapsiin kohdistunut
lahisuhdevakivalta. Lisaksi rynmassa on useita lahisuhdevakivaltarikosten tutkijoita. Helsingin
poliisilaitoksen lahisuhdevakivaltaryhma perustettiin marraskuussa 2012, jolloin se aluksi
keskittyi vain lapsiin kohdistuneisiin rikoksiin. Aikuisten valinen lahisuhdevakivalta tuli toimintaan
mukaan kevaalla 2013. Marraskuusta 2012 alkaen koottiin myds Helsingin syyttajanvirastoon
syyttajaryhma, jossa on kerrallaan useita syyttdjia, joille keskittyvat kasiteltaviksi lahes kaikki
Helsingin alueella tapahtuneet lahisuhdevakivaltarikokset. Poliisin ja syyttajan
lahisuhdevakivaltaryhmat tekevat tiivista yhteistyota tapaamalla useita kertoja vuodessa. Aluksi
tapaamisia oli harvemmin, sitten suunnitellusti joka toinen kuukausi ja kun toiminta alkoi
vakiintua, vakiintuivat myos tapaamiset noin kolme vuotta sitten nykyiseen neljaa kertaan
vuodessa. Tapaamisissa kaydaan lapi poliisin ja syyttajien valista yhteistyota kuten muun
muassa sovitteluun liittyvia asioita ja linjauksia. Helsingissa on jo vuosia ollut erittain tiivista
yhteistyota poliisin ja syyttajan valilla 1ahisuhdevakivaltarikosten osalta, joka on koettu erittain
tarpeelliseksi, hyodylliseksi ja toimivaksi.

Yleista lahisuhdevakivallan sovittelusta

Helsingin syyttajanviraston nakemys on, etta lahisuhdevakivaltarikosten sovittelua tulee voida
jatkaa kuten raportissakin on todettu ja tarkeana pidetaan myods sita, etta
l&hisuhdevakivaltarikosten sovittelussa tulee voida varmistaa, etta sovittelu on kaikissa
tilanteissa kansainvalisten sopimusten ja velvoitteiden mukaista seka asianosaisille hyddyllista
ja uhrille turvallista. Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu on tarkeda monestakin syysta, joista
tarkeimpina mainittakoon, etta lahisuhdevakivaltarikosten sovittelussa pyritdan mahdollistamaan
uhrin ja tekijan kohtaaminen, uhri ja tekija joutuvat aidosti keskustelemaan ja sopimaan asioista
toisin kuin oikeudenkaynnissa, sovittelussa ei keskityta pelkastaan rikokseen vaan osapuolten
suhteeseen laajemmin, sovittelussa on mahdollista paasta monesti parempiin ratkaisuihin kuin
oikeudenkaynnin ja tuomion avulla, sovittelu ennaltaehkaisee lahisuhdevakivallan uusiutumista
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paremmin kuin rikostuomio, sovittelun avulla voidaan sitouttaa esimerkiksi paihteiden kayton
vahentamiseen, sovittelu edistaa traumaattisista tapahtumista toipumista ja sovittelussa
mahdollistetaan myds uhrin ja tekijan valinen keskustelu vakivaltaan johtaneista syista, jota he
eivat voi kayda oikeudenkaynnissa.

Helsingin syyttajanviraston kanta on sama kuin Valtakunnansyyttajanviraston
sovittelutydryhman mietinnon (31.1.2006), etta lahisuhdevakivaltaa sisaltavia tapauksia ei pitaisi
sovitella, jos vakivalta on kyseisessa suhteessa toistuvaa tai kun osapuolet ovat jo aikaisemmin
osallistuneet sovitteluun lahisuhdevakivallan vuoksi tai jos tekijan suhtautuminen
tapahtuneeseen rikokseen tai tekijan ja uhrin valinen suhde muutoin osoittaa tekijan pitavan
vakivallan kayttoa hyvaksyttavana keinona lahisuhteessa ilmenevien ristiriitojen ratkaisemiseksi.

Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu on myos siita syysta tarkeaa, etta monesti saattaa olla
tilanne, jossa selvitys itse tapahtumista on vain osapuolten vastakkaiset kertomukset, jolloin
asian kasittely ei paady tuomioistuimeen saakka ja sovittelu on ainoa tilanne, jossa asiaa
kasitellaan ja siihen puututaan.

Sovitteluun ohjautuvien lahisuhdevakivaltarikosten osalta on kuitenkin huomioitava, etta
lahisuhdevakivaltarikoksiin liittyy tiettyja erityispiirteita ja niiden sovitteluun ohjaamisessa ja itse
sovittelussa tulee tarkoin huomioida nama erityispiirteet.

Erityisen tarkeana pidetaan sita, etta lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu on koko maassa
yhtenaista sovitteluun ohjaamisen seka itse sovittelun kannalta.

Raportin kehittamiskohteet

Raportin kehittamiskohteista otetaan kantaa erityisesti niihin, joissa vastuutahoksi on merkitty
syyttaja. Lisaksi lausutaan myos joistakin muista kohdista yleisella tasolla.

Kehittdmiskokonaisuus 1: sovitaan yhteiset kriteerit millaisia lahisuhdevéakivaltarikoksia voidaan
ohjata sovitteluun

Kehittdmisehdotus 1 (vastuutaho: POHA, poliisilaitokset):

Kannatetaan ehdotusta, etta poliisissa tulee lahisuhdevakivaltarikosten tutkinta keskittaa
tutkijoille, jotka ovat koulutettu lahisuhdevakivaltailmiosta ja sovittelusta. Helsingin
poliisilaitoksella toimiva lahisuhdevakivaltaan keskittynyt tutkintaryhma on erittain hyva
esimerkKi siita, kuinka parhaimmillaan poliisi toimii lahisuhdevakivaltarikosten tutkinnassa.

Kehittdmisehdotus 2 (vastuutaho: poliisilaitokset, syyttéjét):
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Kannatetaan ehdotusta, etta sovitaan yhteiset kriteerit millaisia tapauksia sovitteluun voidaan
ohjata ja miten sovittelun edellytysten arviointi tehdaan. Jonkinlainen tyokalu tallaiseen
arviointiin olisi tarpeen, mutta naiden kriteereiden kirjaamisessa tulee muistaa, etta jokaisessa
tapauksessa on omia erityispiirteita ja viranomaisen on joka tapauksessa tehtava
tapauskohtaista kokonaisharkintaa, jolloin kaytettavat tyokalut eivat voi olla lilan kaavamaisia,
ettei kay niin, etta sovitteluun kokonaisharkinnan perusteella soveltuva juttu ei ohjaudukaan
sovitteluun, jos liilan kaavamaisesti tietyn tyyppisia lahisuhdevakivaltarikoksia aletaan pitamaan
sovitteluun soveltumattomina.

Joka tapauksessa poliisi ensisijaisesti selvittda ennen sovitteluun ohjaamista kaytetyn
vakivallan laadun, vakavuuden, toistuvuuden ja osapuolten valtasuhteet ja hoitaa uhrin
kuulemisen. Syyttgjalla ei ole mahdollisuutta yhta kattavaan selvitystyohon kuin poliisilla eika
syyttaja tapaa osapuolia henkildkohtaisesti kuten poliisi. Uhrin kuuleminen sovitteluun liittyvissa
asioissa on tarkoituksenmukaisinta ja kustannustehokkainta tehda esitutkinnassa suoritetun
kuulustelun yhteydessa. Syyttaja voi lahettaa jutun sovitteluun mikali poliisin tekeman
selvityksen perusteella sovittelun edellytykset tayttyvat, jos jostain syysta poliisi ei ole viela
asiaa sovitteluun lahettanyt. Tallainen tilanne on esimerkiksi se, etta toinen osapuoli ei viela
esitutkinnassa ole suostunut sovitteluun, mutta ilmaisee halukkuutensa ja suostumuksensa
sovitteluun vasta syyteharkinnan aikana syyttajalle.

Poliisi on myds ensisijaisesti se taho, jonka tulee selvittda osapuolten suostumus
esitutkintamateriaalin lahettamisesta sovitteluun samalla kun poliisi selvittaa osapuolten
suostumusta sovitteluun ylipaataan. Suostumukset materiaalin lahettamiselle
sovittelutoimistoon tulee olla hankittuna jo esitutkintavaiheessa poliisin toimesta vaikka poliisi ei
itse asiaa lahettaisikaan sovitteluun.

Kehittamisehdotus 3 (vastuutaho: poliisi, syyttéjét):

Syyttajat tulevat myos tulevaisuudessa mahdollisuuksien mukaan kiinnittdmaan huomiota
siihen, etta jutun saadessaan sovittelun edellytykset tutkitaan ilman tarpeetonta viivytysta. Tama
on pyrkimyksena jo nyt ainakin Helsingin syyttajanvirastossa. Sovitteluun ohjautuvien ja
soviteltujen lahisuhdevakivalta-asioiden maara valtakunnallisesti todennakoisesti lisaantyisi, kun
syyttajat pystyisivat tutkimaan sovittelun edellytykset joka puolella maata ilman aiheetonta
viivytysta asian tullessa syyttajalle ratkaistavaksi. Huomautetaan kuitenkin, etta aina ei ole
mahdollista tutkia ratkaistavaksi tulevaa asiaa heti siita syysta, etta syyttajilla on lukuisia asioita
yhta aikaa ratkaistavana eika jokaista asiaa ole mahdollista tutkia heti sen saavuttua syyttajalle.
Lahisuhdevakivaltarikoksia tulisi tastakin syysta keskittaa vain tietyille syyttjjille, jotta sovittelun
edellytysten tutkinnasta tulisi rutininomaista menettelya naissa asioissa.

Kehittdmisehdotus 4 (vastuutaho: poliisi, syyttéjét):

Tukipalveluiden tarve ja niihin ohjaaminen tulee tapahtua poliisin toimesta. Poliisilla on parhaat
edellytykset esitutkinnan aikana asianosaisia kuullessaan selvittdd mahdollisten tukipalveluiden
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tarpeellisuus ja ohjata oikeiden tukipalveluiden piiriin. Nain myos tukipalveluiden pariin
ohjaaminen tapahtuu ilman tarpeetonta viivytysta. Syyttajat eivat tapaa eivatka haastattele
asian osapuolia vaan tekevat ratkaisuja ainoastaan asiakirjaselvityksen ja rekisterien
perusteella.

Kehittamisehdotus 5 (vastuutaho: poliisi, syyttéjét):

Sovittelussa saavutettu sovinto ei johda nykyisellakaan aina esitutkinnan rajoittamiseen,
syytteen nostamatta jattamiseen tai lievempaan tuomioon vaan kukin viranomainen harkitsee
asiakokonaisuutta sen erityispiirteet huomioon ottaen tapauskohtaisesti ja paattaa itsenaisesti,
minka merkityksen antaa sovinnolle rikosprosessissa. Siten edes nyt ei ole kyse siita, etta
sovittelussa saavutettu sovinto olisi automaatioperuste jutun paattymiselle eika se sita tule
olemaan tulevaisuudessakaan. Seurantaa voidaan suorittaa tilastollisissa tarkoituksissa.
Syyttajalla on itsenadinen syyteharkintavalta ja sovitteluun lahetettavat jutut arvioidaan aina
tapauskohtaisesti, joten muuta merkitysta seurannalle, kuin tilastojen keraaminen, ei katsota
tarpeelliseksi.

Kehittamiskokonaisuus 2: Luodaan yhtendinen ohjeistus ja systemaattiset tyovalineet
lahisuhdevéakivaltarikosten sovittelun edellytysten arvioimisen, sovittelun ja sovittelun
keskeyttdmisen avuksi

Kehittdmisehdotus 1 (vastuutaho: ministeriét, THL, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta toinen kahdesta sovittelijasta olisi lahisuhdevakivaltarikosten
sovittelussa ammattihenkilo tai Iahisuhdevakivaltaan erikoistunut tyontekija. Lisaksi pidetaan
tarkeana, etta jokaisessa sovittelutoimistossa olisi sosiaalityontekija, jonka vastuulla olisi
lahisuhdevakivallan sovittelun edellytysten arviointi, koska nama molemmat tekijat takaavat
laadukkaan, turvallisen ja asianmukaisen sovitteluprosessin molemmille osapuolille.

Kehittamisehdotus 2 (vastuutaho: tybryhma, poliisi, syyttéjét, sovittelutoimistot):
Kannatetaan ehdotusta, etta toimijoille luodaan tydn tueksi tydvalineet sovittelun edellytysten
arviointiin ja riskinarviointiin, koska talla toimenpiteella varmistetaan osaltaan sita, etta
lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu on koko maassa yhtenaista sovitteluun ohjaamisen seka
itse sovittelun kannalta.

Kehittdmisehdotus 3 (vastuutaho: poliisi, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta palvelunohjauksen toteutumista varmistetaan sovitteluprosessin
jokaisessa vaiheessa huomioiden asiakkaan prosessin aikana mahdollisesti muuttuneet
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palvelutarpeet, koska talla varmistetaan, etta asiakkaat todella saavat palveluita ja ohjautuvat
niihin palveluihin, joita he juuri kyseisella hetkella tarvitsevat.

Kehittamisehdotus 4 (vastuutaho: poliisi, syyttéjét, sovittelutoimistot):

Esitutkinnan aikana huolellisesti tehdyilla kuulusteluilla on olennainen merkitys sille, etta
syyttaja kykenee tekemaan arviointia ainoastaan kirjallisen materiaalin eli esitutkintapoytakirjan
perusteella ja nain tunnistamaan riskiryhmassa olevat henkilot. Mikali asianomistajan kuulustelu
on tehty vain pintaa raapaisten, voi esimerkiksi parisuhteen epatasa-arvioiset valtasuhteet jaada
syyttajalta kokonaan havaitsematta. Riskiryhmien tunnistaminen tulee luonnollisesti olla osa
selvitysta/arviota (kehittamiskokonaisuus 1 kohta 2) sovittelun tarkoituksenmukaisuudesta uhrin
kannalta (sovittelu uhrin edun mukaista ja turvallista).

Kehittdmisehdotus 5 (vastuutaho: poliisi, syyttdjét, sovittelutoimistot):

Tukihenkildmahdollisuudesta kertominen asianosaiselle hoituu myds luonnollisimmin poliisin
toimesta samalla, kun suostumusta sovitteluun ja materiaalin Iahettamiselle selvitetaan. Myos
sovittelutoimisto kertoo tastd mahdollisuudesta ollessaan yhteydessa sovittelun osapuoliin.

Kehittdmisehdotus 6 (vastuutaho: poliisi, syyttdjét, sovittelutoimistot):

Lahtokohtaisesti poliisi vastaisi rikosprosessin etenemisen informoimisesta samalla kun poliisi
hankkii suostumukset ja kuulee henkildita. Mikali asianosainen on yhteydessa
syyttajanvirastoon, syyttaja kertoo rikosprosessin etenemisesta ja eri vaihtoehdoista, mihin
sovittelu voi johtaa seka sovittelun seurannasta ja sovittelusopimuksen laiminlyonnista. Myos
sovittelutoimiston tulee toteutuneen sovittelun yhteydessa kertoa, mihin sovittelu voi johtaa
(esitutkinnan rajoittaminen, syyttamattajattamispaatos tai syyte) ja mihin sovittelusopimuksen
toteutumatta jaaminen voi johtaa.

Kehittdmisehdotus 7 (vastuutaho: THL, tyéryhma, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta erillistapaamiset ovat aina pakolliset ennen yhteistapaamista eika
tasta voi tehda poikkeuksia. Erillistapaamisissa osapuolilla on hyva tilaisuus ilman toisen
osapuolen lasnaoloa ulkopuolisen henkilon tukemana pohtia onko sovittelu se miten henkild
asiassa haluaa edeta seka ulkopuolisilla henkildilla arvioida soveltuuko sovittelu todella
kyseisten henkildiden asiassa.

Kehittdmisehdotus 8 (vastuutaho: THL, tybryhmé, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta sovittelutoimistoille luodaan kriteerit ja mallitekstit milloin jo
kaynnistetty sovittelu on keskeytettava seka mita keskeyttamisen jalkeen tapahtuu, jotta uhrin
turvallisuus tulee paremmin taatuksi seka molempien osapuolten palvelutarpeet ja palveluihin
ohjaaminen tulee varmistetuksi.
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Kehittdmisehdotus 9 (vastuutaho: sovittelutoimistot, tybryhma):

Lahisuhdevakivallan sovittelusopimusten pakollisesta seuraamisesta sovittelutoimistoissa
huomautetaan, etta toivottavaa olisi, etteivat seuranta-ajat muodostu liian pitkiksi, jotta syyttajat
voisivat tosiasiassa odottaa seuranta-ajan paattymiseen saakka. Ehdotetaan, etta seuranta-aika
ei ylita kuutta kuukautta, jotta kyseisen asian ratkaisu poliisilla tai syyttajalla ei kesta
kohtuuttoman pitkaan. Syyttajalaitoksessa seurataan yli vuoden syyteharkinnassa olevia asioita
ja jos sovittelun seuranta-ajat ovat pidempia kuin kuusi kuukautta voi asian ratkaiseminen vasta
seuranta-ajan paatyttya muodostaa ristiriidan syyttajalaitoksen sisaisten ohjeiden kanssa.

Kehittdmisehdotus 11 (vastuutaho: THL, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta vahvistetaan tutkimuksellista tietopohjaa kysymalla
sovitteluprosessin asianosaisilta suostumus olla heihin myéhemmin yhteydessa
tutkimustarkoituksessa, koska lahisuhdevakivaltarikosten sovittelusta olisi hyva saada tutkittua
tietoa tulevaisuudessa, jotta toimintaa voidaan mahdollisesti kehittaa tutkitun tiedon perusteella.

Kehittamiskokonaisuus 3: Uudistetaan lahisuhdevakivallan sovittelun koulutusta ja varmistetaan
koulutuksen saatavuus vhteisista kriteereista, ohjeistuksesta ja ldhisuhdevakivaltailmiosta

Kehittdmisehdotus 1 (vastuutaho: THL, VKSV, POHA, POLamk, sovittelutoimistot):

Kannatetaan ehdotusta, etta toimijat koulutetaan uusista ohjeista ja mahdollisista
lakimuutoksista. Koulutuksesta olisi hyva tulla saanndllista tietyin aikavalein toistuvaa, koska
toimijat vaihtuvat eika kertauksesta koskaan ole haittaa vanhoillekaan toimijoille.

Kehittdmisehdotus 3 (vastuutaho: THL):

Kannatetaan ehdotusta, etta sovittelun edellytysten arviointia tekevilla sovittelun
ammattihenkilGilla tulee olla Iahisuhdevakivaltailmioon seka lahisuhdevakivallan sovitteluun
liittyva koulutus. Pidetaan erityisen tarkeana sita, etta sovittelun ammattihenkilosto tunnistaa
lahisuhdevakivaltailmion erityispiirteet tydssaan.
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