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Lausunto Sosiaali- ja terveysministeridlle Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu -raportista

Taustaa

Vantaan sovittelutoimisto on perehtynyt lausuntoa koskevaan Lahisuhdevékivaltarikos-
ten sovittelu -raporttiin ja arvioinut siina esitettyja kehittdmisehdotuksia. Vantaan so-
vittelutoimisto on tuottanut rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelua vuodesta 1983 lah-
tien. Pitkat perinteet velvoittavat meitd jatkuvasti kehittdmaan laadukasta toimin-
taamme. Myo6s lahisuhdevdkivallan sovittelua ja sen prosesseja on kehitetty jatkuvasti
vastaamaan kansallista ja kansainvalista lainsaddantod, alueellisia edellytyksia ja vaa-
timuksia, asiakkaiden tarpeita seka jatko- ja tukipalveluihin ohjausta.

Vantaan sovittelutoimistoon tuli vuonna 2018 yhteensa 1391 sovittelualoitetta, joista
purettuja Iahisuhdevakivaltarikoksia oli yhteensa 371. Asianomistajista 162 oli naisia ja
65 miehia. Epaillyista 76 oli naisia ja 231 miehid. Alle 18-vuotiaita lahisuhdevékivallan
osapuolia oli asianomistajissa kahdeksan ja epaillyissa viisi. Kaikissa tapauksissa sovit-
telu ei kdynnistynyt — osapuolilta ei saatu suostumusta sovitteluun tai heita ei tavoitet-
tu sovittelun edellytysten selvittdmiseksi. Tatd pohjaa vasten arvioimme raportin kehit-
tamisehdotuksia.

Kehittamiskokonaisuus 1; Kehittamisehdotus 2: Yhteistyd eri viranomaisten valilla

Sovittelutoimistoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti vakiintuneita yhteistyokaytanto-
ja monien viranomaisten kanssa. Vahintdan poliisin ja syyttajan kanssa vahva strategi-
nen kumppanuus on tarpeen tehokkaan sovitteluun ohjaamisen ja yhtenaisten kaytan-
tdjen varmistamiseksi. Sovittelutoimistojen tulee verkostoitua tehokkaasti omalla alu-
eellaan. Verkostoty® toimialueen eri viranomaisten kanssa kuuluu jokaisen sovittelu-
toimiston tyontekijan tehtavakuvaan.

On huomattava, ettd Helsinkia lukuun ottamatta kaikki sovittelutoimistot operoivat laa-
jalla toimialueella, useiden kuntien ja kaupunkien viranomaisten kanssa. Taysin saman-
laista yhteistyémallia ei voida edellyttaa koko maassa. Poliisiyhteistydhdn on kuitenkin
tarpeen luoda yhtendistd mallia (suurin osa aloitteista tulee poliisilta ja kaikilla poliisilai-
toksilla on nimetty sovitteluyhdyshenkil®), jotta myos sovitteluun ohjauksen yhtenaiset
kriteerit tayttyisivat.

Kehittamiskokonaisuus 2; Kehittamisehdotus 1: arvioidaan voisiko toinen kahdesta sovit-

telijasta olla

ammattihenkil6 tai lahisuhdevakivaltaan erikoistunut tyéntekija

Vantaan sovittelutoimiston ammattihenkildstén laaja-alainen osaaminen on myds lahi-
suhdevakivallan sovittelun suhteen erityinen vahvuus. Témanhetkisellda henkildstdlla on
hyvat valmiudet arvioida lahisuhdevakivallan sovittelun edellytyksid, asiakkaan tarvetta
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jatko- ja tukipalveluihin yhdessa asiakkaan kanssa seka asiakkaan erityisen suojan tar-
vetta tai riskiryhmia.

telusta haavoittuvan ja heikentda asiakkaiden saamaa palvelua hidastamalla palvelu-
polkua. Ammattihenkildstdssa voisi kuitenkin olla vakivaltatyéhoén erikoistuneita tyénte-
kijoita, sosiaalitydntekijan koulutuksesta ei ole tassa erityista hyotya.

Sovittelun erityisyyden, koulutusprosessien ja tyénjohdollisten tekijoiden takia muiden
ammattiryhmien (esim. kunnan sosiaalitydntekijat) kayttamista sovittelijoina en pida
mahdollisena. Heidan kanssaan tehdaan asiakasyhteistyota.

Sovittelualoitteiden maaré kasvaa vuosi vuodelta ja sovittelutoimistoihin tarvitaan joka
tapauksessa liséd ammattihenkildstéd. Mikali ammattihenkiloston arkitydhon sisallyte-
taan lahisuhdevakivallan sovittelun tapaamisiin osallistuminen, tarvitaan sitakin suu-

rempi satsaus henkildstéresursseihin. Nykyiselld rahoituksella tdma ei ole mahdollista.

Kehittamiskokonaisuus 2; Kehittamisehdotus 2: Luodaan toimijoiden tyon tueksi tyovali-
neet sovittelun edellytysten arviointiin ja riskinarviointiin.

Kehittamisehdotus sinansa on kannatettava. On kuitenkin huomattava, ettd ehdotuk-
sen kuvaamia tydvalineitd on jo olemassa ja kdytossa. Osapuolille jarjestetdan aina en-
sin erillistapaamiset. My6s toistuvuudelle on sovittelutoimistoissa kdytannén maaritte-
lemadt rajat. Seka kdsitteet etta kaytannot onkin hyva tehda kaikille toimijoille yhden-
mukaisiksi. Tydvalineiden tulee olla joustavia ja niilla tuetaan, ei korvata, sovittelutoi-
mistojen tekemaa edellytysten arviointia. Siksi tyévaline ei voi perustua pelkdstdan
numeeriseen arviointiin (vrt. MARAK). Kokonaisarvion tekee aina ammattihenkild.

Lahisuhdevakivallan sovittelun edellytysten selvittéminen on sovittelutoimiston perus-

tyota. Siihen on sovittu selkedt ja yhdenmukaiset kriteerit. Edellytyksistd ensimmainen

on toki asiakkaan suostumus. Ennen suostumuksen antamista asiakkaille on selvitetty

sovittelun merkitys, kulku ja periaatteet. Muut tarkeimmat kriteerit ovat seuraavat:

- sovitteluun ei oteta toistuvaa/pitkakestoista vakivaltaa

- sovitteluun voi sama pari pdasta vain kerran

- sovittelupalvelua ei myénnetd, jos ilmassa on vdkivallan uhkaa tai on ilmeistd, etta
toinen osapuoli yrittaa kayttda sovittelua hyvakseen esim. vaistadkseen rikosvas-
tuun > sovittelu ei kuitenkaan poista syyttajan syyteharkintaoikeutta!

- sovittelupalvelua ei mydnnetd, mikali vakivallan tekijé ilmaisee hyvaksyvénsa vaki-
vallan konfliktin ratkaisukeinona

- sovittelupalvelua ei myénnetd, jos edellytysten selvittelyssa ilmenee painostusta,
uhkailua tai kiristystd jommankumman osapuolen taholta.

Sovittelun edellytyksia tarkastellaan koko sovitteluprosessin ajan eika osapuolten erillis-
tapaamisista (pidetdan aina) edetd yhteiseen tapaamiseen, mikali edellytykset eivat
tayty. Noudatamme Lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 13/2005) periaatteita.
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Sopimuksen toteutumiseksi on voitu sopia seurannasta, josta vastaa sovittelutoimisto.
Toimiston ammattihenkiléston rooli on siten vahva myds varsinaisen sovittelutapaami-
sen jalkeen. Sovittelutoimisto huolehtii koko prosessin ajan sovittelun luottamukselli-
suudesta seka osapuolten ohjauksesta jatko- ja tukipalveluihin.

Kehittamiskokonaisuus 2; Kehittamisehdotukset 3-5: Palveluohjaus, riskiryhmien tun-
nistaminen, tukihenkilon kdayton vahvistaminen

Todettakoon, ettd Vantaan sovittelutoimistossa tydskennelladn jo kehittdmisehdotusten
kuvaamilla, toivotuilla tavoilla. Tietojarjestelma SOPUun kirjataan asiakkaan kanssa
selvitetty tarve ja ohjaus jatko- ja tukipalveluihin. Ohjaamisessa on huomioitava asiak-
kaan oikeus luottamuksellisuuteen ja turvallisuuteen — ohjaus jatko- ja tukipalveluun
tehdaan tarvittaessa erillaan sovittelusta.

Asiakkaille tarjotaan aina mahdollisuutta tukihenkil6dn. Tukihenkiléond voi toimia asiak-
kaan valitsema, hdnelle térkea ja luotettava henkilo tai ammatillisesti ohjattu tukihenki-
16 (esim. Rikosuhripdivystys). Tukihenkildén roolia maarittavat sovittelulaki ja sovittelu-
toiminnan ohjeet.

Seka jatko- ja tukipalveluiden ettd ammatillisesti ohjattujen tukihenkildiden saatavuus
vaihtelee eri paikkakunnilla. Ndiden palveluiden kehittédminen ei voi olla sovittelutoimis-
tojen vastuulla. Sovittelutoimistojen on kuitenkin tehtava tiivista yhteistyéta kaikkien
palveluntarjoajien kanssa.

Kehittamiskokonaisuus 2; Kehittamisehdotus 6: Vahvistetaan uhrin oikeuksia...

Kokonaisuutta ajatellen on tarkeda pyrkid antamaan tietoa myds vakivallasta epaillylle.
Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu -raportissa aineisto ja selvitykset keskittyvat paa-
asiassa uhrin osaan ja uhripalveluihin. Vakivaltakierteen katkaisemiseksi vahintdan yhta
tarkedssa asemassa on epaillyn tuki. Myods epadillylla tulee olla mahdollisuus tukihenki-
166N seka ohjaukseen jatko- ja tukipalveluihin. Vantaan sovittelutoimistossa on jo vuo-
sia tehty yhteisty6ta turvakodin avopalveluiden ja alueen muun vakivaltatydn kanssa.
Asiakasohjausta on tehty yhteisty6lla hyvalld menestyksella.

Kehittamiskokonaisuus 2; Kehittamisehdotukset 7—-11; erillistapaamiset, sovittelun kes-
keyttaminen, sopimusten seuranta, hyvit kaytannot, tutkimus

Tyéryhman kehittdmisehdotukset ovat hyvid ja vahvistavat toteutuessaan entisestaén
valtakunnallisesti yhdenmukaisia kaytantdja. Todettakoon, ettd moni kehittdmisehdo-
tusten kuvaamista tavoitteista ja kdaytanndista on jo olemassa, ja ne vaativat vain jon-
kinlaista yhteista sopimista, koordinointia ja tdsmennyksia. Kaikki nédma soveltuisivat

luontevasti raportissa ehdotetun tydryhman tehtaviksi. Tyéryhman kokoonpanossa pi-
taisi ottaa huomioon mahdollisimman laaja osaaminen sovittelun kdytanndn kentalta.

Vantaan sovittelutoimisto pitaa tarkeana ja tukee harkituin menetelmin ja aineistoin
tehtya tutkimusta sovittelusta. Lahisuhdevakivallan sovitteluiden tutkimuksessa on
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huomioitava asian arkaluontoisuuden takia erityisesti asiakkaiden turvallisuus, oikeus-
turva, sovittelun luottamuksellisuus ja asiakkaille tarjottava tuki tutkimusvaiheessa.

Kehittamiskokonaisuus 3; Kehittamisehdotukset 2—-3; koulutukset

Lopuksi

Koulutuksiin liittyvat kehittédmisehdotukset ovat kannatettavia. Olemassa olevia opetus-
suunnitelmia paivitetadn joka tapauksessa ja ammattihenkildstolle voidaan luoda uusia,
valtakunnallisia koulutuskokonaisuuksia. Tama on myds resurssikysymys. Sovittelutoi-
mistot huolehtivat omien sovittelijoittensa osaamisen kehittdmisesta ja jarjestavat jat-
kuvasti taydennyskoulutuksia, teemailtoja ja seminaareja. Opetussuunnitelmia paivite-
tdan vastaamaan alueellisia tarpeita niiden sallimassa laajuudessa. Vapaaehtoisten so-
vittelijoiden on toiminnassa pysyakseen sitouduttava koulutuksiin. Nain osaamisen ke-
hittdminen sovittelutoimistoissa on jo talla hetkella melko hyvissa kantimissa. Valta-
kunnalliseen kehittédmiseen on panostettava THL:ssa.

Hyvin toimiva, laadukas ja yhdenvertainen sovittelupalvelu on kansalaisten etu. Van-
taan sovittelutoimistossa nahdéan jatkuvasti hyvia tuloksia, ja perustamme nakemyk-
semme lahisuhdevakivallan sovittelun merkityksellisyydesta vuosien kokemukseen seka
asiakkailta, sovittelijoilta ja muilta viranomaisilta saatuun palautteeseen.

Toisin kuin mm. eduskunnan naisverkosto on ottanut kantaa, sovitteluun ei koskaan
pakoteta. Sovittelutilanteessa sovittelijat tasapainottavat osapuolten asemaa; kaytan-
ndssé nimenomaan tekija on usein hdpeissadn altavastaajana. Rikosta pidetaan aina
vakavana, sovittelu ei tarkoita rikoksen hyvaksymista missaan muodossa. Mikali sovit-
teluun sopivista ldhisuhdevakivaltatapauksista luovutaan poliittisista syistd, poistaa se
ndiltd asiakkailta oikeuden ja mahdollisuuden saada nopeammin apua ja tukea kuin oi
keusprosessissa. Sovittelu mahdollistaa nopeamman intervention, karajdistuntoa jou-
dutaan odottamaan pitkaan ja silld valilla mikdan apu ei tavoita osapuolia. Kaikkiin so-
vittelutapauksiin suhtaudutaan sovittelutoimistoissa ammatillisella vakavuudella ja asi-
akkaille tarjotaan paras mahdollinen, yksil6ity palvelu.

Kehittamisehdotuksissa on kohtia, jotka toteutuessaan lisadvat merkittavasti sovittelu-
toiminnan kustannuksia. Mikali ammattihenkildstda sidotaan lahisuhdevékivallan sovit-
teluun ja/tai sovittelutoimistoon palkataan erityinen véakivaltatydn osaaja, tarvitaan
huomattavasti lisda rahoitusta turvaamaan laadukas palvelutuotanto.

Vantaalla 28.2.2019

Tiina Snellman
Sovittelun esimies
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