UNIONI

Lausunto: Lahisuhdevékivaltarikosten sovittelu — Nykytila ja kehittdmisehdotukset.
Lahisuhdevékivallan sovittelun selvitystyoryhman raportti 2019 (STM/449/2019)

Naisasialiitto Unioni ry Kiittdd mahdollisuudesta lausua l&hisuhdevékivallan sovittelun
selvitystydryhmaén raportista. Unioni haluaa tuoda esiin, etté raportista tulee huolestuttava
vaikutelma siitd, ettei lahisuhdevakivallan dynamiikkaa, seka uhrin ja tekijén valista valtasuhdetta
tunnisteta riittavan hyvin.

Tydryhman tehtavana on ollut arvioida ja selkiyttaa sovitteluun ohjaamista sekéa sovittelun
ohjeistusta. Tehtdvana on myos ollut arvioida mahdollista sovittelulainsddddnndn muutostarvetta.
Tyodryhma on toteuttanut selvityksen haastattelemalla ainoastaan viranomaisia ja sovitelutoimistojen
henkilostod. Liséksi haastateltiin syyttdjia ja poliiseja, mutta sovittelun asiakkaiden kuuleminen on
jatetty tdysin pois. Raportista ei kdy ilmi, ettd selvitysryhma olisi ottanut huomioon uhrin
mahdollisen alisteisen aseman ja lahisuhdevékivallan dymaniikan. Pitkaén jatkunut vékivalta on
katsottu sovittelun esteeksi vain siiné tapauksessa, ettd vékivalta on tullut jo aiemminkin
viranomaisten tietoon. On useissa uhritutkimuksissa todistettu, ettd vain pieni osa
lahisuhdevakivallasta tulee poliisin tietoon. (Sukupuolistuneen vékivallan yleisyys, 2018, THL.) On
siis syytd olettaa, ettd useissa tapauksia vékivalta on jatkunut jo pidempaéan ennen kuin uhri ja tekija
paatyvat sovittelutoimiston asiakkaiksi.

Lahisuhdevékivallan sovittelu on Suomessa yleista. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan
vuonna 2017 lahisuhdevakivallan osuus oli 16 % kaikista sovitteluun ohjatuista rikos- ja riita-
asioista. Suurin osa ndista oli parisuhdevékivaltaa, jossa tekijana oli mies ja kohteena nainen. Viela
vuonna 2011 lahisuhdevakivallan osuus sovitelluista rikoksista oli matalampi, 14,75 %. (Rikos- ja
riita-asioiden sovittelu 2013, THL 2014, vertailutaulukko.) Néiden tietojen valossa
ldhisuhdevakivalta sovittelu ndyttési olevan yleistymassa.

Esitdamme kritiikkia siita, etta tydryhmassa ei ollut edustusta jarjestoista, jotka tekevat tyota
lahisuhdevakivallan uhrien kanssa ja ovat sukupuolittuneen vékivallan asiantuntijoita.

Ainoana kolmannen sektorin toimijana mukana oli Rikosuhripéivystys, jolla on alan jarjestoista
keskimaaréaista positiivisempi kanta sovitteluun. Naisasialiitto Unionin mielestda mukaan olisi
pitanyt kutsua esim. Ensi- ja turvakotien liitto, Naisten Linja tai Monika-Naiset liitto. Tiedonkeruun
jarjestamisesta syntyy vaikutelma, ettd tyéryhmalla ei ole ollut kiinnostusta kuulla tahoja, jotka
eivat ole lahtokohtaisesti lahisuhdevékivallan laajamittaisen sovittelun jatkamisen puolella.

Sovittelun kaikkia seurauksia on mahdotonta selvittaa ilman riittavaa tietoa. Raportissa todetaan,
ettd sovitelluista tapauksista oleva tieto on puutteellista, mutta tydoryhmaé ei ehdota asiaan



korjaamista. Sita huolestuttavaa seikka, ettei meill& ole keratty tietoa lahisuhdevékivaltaa
harjoittaneen, sovitteluun osallistuneen tekijan tekojen uusimisesta, tyéryhma ei ota esiin. Sen
sijaan tyoryhmé esittelee, sindnsé aiheellisia, parannuksia sovitteluun ohjauksen yhtendistamisté ja
sovittelun kanssa tyoskentelevien kouluttamista. N&it4 on kuitenkin mahdotonta toteuttaa kunnolla
ilman asianmukaista tietoa.

Toistuva vakivalta

Laissa rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta ja lain esitdissé on varauksia koskien
lahisuhdevakivallan sovittelua, mm. toistuvaan vakivaltaan liittyen. Raportin tulokset viittaavat
siihen, ettei sovittelulain esitdiden eik& Istanbulin sopimuksen selvitysmuistion varauksiin ole
suhtauduttu suomalaisessa sovittelutoimessa vakavasti. Suomessa seksuaalirikoksia ei muuten
sovitella, mutta niitd voidaan ohjata sovitteluun silloin kun ne ovat osa laajemman
lahisuhdevakivallan sovittelua (Rikos- ja riita-asioiden sovittelu 2016 THL — TILASTORAPORTTI
15/2017). Tydryhma toteaa asian, mutta ota kantaa seksuaalirikosten sovitteluun osana muuta
lahisuhdevakivallan sovittelua.

Raportin mukaan kyselyn toi esiin, ettd sovittelusopimukset olivat paasaantoisesti
kayttaytymissopimuksia, rahakorvauksia oli sovittu vain 8 % tapauksia ja korvaussummat olivat
pienid. Sovittelusopimuksen toteutumista seurattiin vain noin viidesosassa tapauksista.

Sovittelun hyvan kéytannon mallinnuksen mukaan sovittelijan tulee kartoittaa mm. onko kyseessa
toistuva vakivalta ja sovitteluprosessi tulee keskeyttéd, jos osapuoli peruuttaa suostumuksensa tai
mikali henkilostolla heréa huoli, ettd sovittelun edellytykset eivét tayty. Tyéryhman tiedonkeruu
kuitenkin tuotti tiedon, ettei toistuvan ldhisuhdevakivallan sovittelusta pidattaydytty kuin silloin jos
vakivallassa on katsottu olevan kyse jonkinlaisesta ”parisuhdeterrorista”. Kun sovittelulaista
séédettiin vuonna 2005 laki, lakivaliokunta kirjasi varauksia l&hisuhdevakivallan sovitteluun ja
linjasi, ettei toistuvaa ldhisuhdevékivaltaa tule sovitella. Tahan kirjaukseen ei kuulunut mitdan
huomioita parisuhdeterrorista tms., vaan kyse oli toistuvasta vékivallasta. Toistuvan vékivallan
sovittelu ei mydskaan sovi vuonna 2012 uhridirektiivin myo6té tehtyyn sovittelulain tarkennukseen
siitd, ettd sovittelun on oltava uhrin edun mukaista. Naisasialiitto Unioni esittadd vakavan huolensa
siitd, ettei lain kirjaukset toteudu toistuvan lahisuhdevékivallan kohdalla. Pidamme huolestuttavana,
ettei tydryhma@ selvittanyt tata asiaa.

Tydryhman tehtavien tayttaminen

Naisasialiitto Unioni katsoo, etta tyéryhméan ehdottamat toimet ovat taysin riittdmattomia
toimeksiantoon seké tiedonkeruussa saatuihin tietoihin ndhden. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman
kohdassa 5.3, jossa méaéritellaan tyéryhman tehtavét, todetaan seuraavaa: ”Selvityksen pohjalta ja
kansainvéliset velvoitteet huomioiden tyéryhma arvioi ja selkiyttda sovitteluun ohjaamisen ja
sovittelun ohjeistusta sekd arvioi mahdollista lainsddddnnén muutostarvetta.” Tyoryhmén raportista
ei kay ilmi, ettd tydoryhma olisi selvittanyt 1&hisuhdevékivallan sovitteluun liittyvié lainsaddannon
muutostarpeita. Talt4, erittdin ratkaisevalta osalta, tyéryhman tyo jai riittdmattomaksi ja
Naisasialiitto Unioni haluaa ilmaista t&st4 vakavan huolensa.



Naisasialiitto Unioni yhtyy Naisjarjestot Yhteistydssa —-NYTKIS ry:n lausunnossaan antamaan
esitykseen siit4, ettd tulee perustaa uusi tyoryhmad, joka ottaa késittelyyn kaikella vakavuudella
tyoryhmadraportin osoittamat tiedonkatveet mm. koskien uusintarikollisuutta, sopimusten sisalt6a,
sopimusten toteutumisen seurantaa, tilastointia jne. Lisdksi tydoryhman tulee kuulee vékivallan
uhreja auttavia jarjestoja laajasti ja selvittda lahisuhdevékivallan rajaamista ulos rikos- ja riita-
asioiden sovittelun piirista.
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