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Sosiaali- ja terveysministeriolle
ASIA: Lahisuhdevékivaltarikosten sovittelu — Nykytila ja kehittimisehdotukset.
Lahisuhdevikivallan sovittelun selvitystyoryhmén raportti 2019 (STM/449/2019)

Naisjérjestot Yhteistyossd NYTKIS ry kiittdd lausuntopyynndstd. Haluamme tuoda esiin, ettd
raportista piirtyy varsin huolestuttava kuva lahisuhdevékivallan sovittelusta Suomessa, eikd
raportissa sithen ole kiinnitetty riittdvdn vakavaa huomiota. Tyoryhmé on myds jattinyt
suorittamatta hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa edellytetyn lainsiidinnon uudistamistarpeen

arvioinnin.

Lihisuhdevikivallan sovittelu on yleistd Suomessa. THL:n mukaan vuonna 2017 ldhisuhdevékivallan
osuus oli 16 prosenttia kaikista sovitteluun ohjatuista rikos- ja riita-asioista. Sovitteluun ohjattiin 14
471 rikosasiaa, joista 2 482 oli lihisuhteessa tapahtunutta, henkeen ja terveyteen kohdistunutta
rikosta. Suurin osa niistd oli parisuhdevékivaltaa, jossa tekijané oli mies ja kohteena nainen. Vield
vuonna 2011 ldhisuhdevikivallan osuus oli matalampi, 14,75 % (Rikos- ja riita-asioiden sovittelu

2013, THL 2014, vertailutaulukko). Lahisuhdevikivallan sovittelu ndyttisi olevan yleistyméssa.

Ty6ryhmaén tehtdvédnd on ollut arvioida ja selkiyttdd sovitteluun ohjaamisen ja sovittelun ohjeistusta
sekd arvioida mahdollista sovittelulainsdddénndén muutostarvetta. Tiedonkeruuta varten on tehty
haastatteluja ldhisuhdevékivallan sovittelun kéytdnndistd sovittelutoimistoissa seki kyselyt poliisin
ja syyttdjén ohjauskdytanndistd. Tahot, joilta tietoa on keritty, ohjaavat sovitteluun rikos- ja riita-

asioita tai toteuttavat sovittelua.

Kaikki tahot, jotka oli kutsuttu tyoryhméén, edustivat sovittelua harjoittavia tai ainakin siithen
myodnteisesti suhtautuvia tahoja. Ainoana kolmannen sektorin toimijana mukana oli
Rikosuhripéivystys, jolla alan jarjestoistd on keskimaaraista positiivisempi kanta sovitteluun. Sen

sijaan sukupuolittuneeseen vikivaltaan erikoistuneita keskeisid kolmannen sektorin toimijoita



(esim. Ensi- ja turvakotien Liitto, Naisten Linja, Monika Naiset Liitto), jotka tyoskentelevit uhrien
auttamiseksi, ei kutsuttu mukaan tydoryhméén, vaikka Suomessa ldhisuhdevékivallan uhrien
palveluista valtaosa toteutetaan kolmannen sektorin piirissd. Kansalaisyhteiskuntaa ei myoskéan ole
kuultu laajemmin tiedonhankinnan aikana. Tiedonkeruun jérjestimisestd syntyy vaikutelma, ettd
tyoryhmélla ei ole ollut kiinnostusta kuulla tahoja, jotka eivét ole lahtokohtaisesti
ldhisuhdevikivallan laajamittaisen sovittelun jatkamisen puolella. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
maédriteltyd lainsddaddnnon muutostarpeen arviointia ei oikeastaan ole siis ldhdetty avoimesti

selvittamaan.

Sovittelun kaikkia seurauksia on mahdotonta selvittdd ilman riittdvaa tietoa. Monin kohdin
raportissa todetaan puutteita tiedontuotannossa koskien soviteltavia tapauksia, mutta tyoryhma ei
ehdota asiaan korjausta. Raportissa todetaan, ettd meiltd puuttuu kattava tieto siitd, millaisia ovat
kaiken kaikkiaan sovitteluun ohjatut 1dhisuhdevékivaltaan liittyvit rikokset seka
sovittelusopimukset. Sitd huolestuttavaa seikkaa, ettei meilld ole keritty tietoa 1dhisuhdevikivaltaa

harjoittaneen, sovitteluun osallistuneen tekijin tekojen uusimisesta, tydoryhmi ei ota esiin.

Liséksi raportissa todetaan, ettd useiden tutkimusten mukaan syyttamattd jattiminen
sovittelusopimuksen perusteella ulottuu myos vakavaan parisuhdevikivaltaan. On erittdin

huolestuttavaa, ettd tydryhma vain toteaa timaén, eiké ota kantaa tdhén seikkaan.

Toistuva vikivalta

Laissa rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta ja sen esitdissd on varauksia koskien
lahisuhdevikivallan sovittelua, mm. liittyen toistuvaan vakivaltaan. Raportin tulokset viittaavat
sithen, ettei sovittelulain esitdiden eikd Istanbulin sopimuksen selvitysmuistion varauksiin ole
suhtauduttu suomalaisessa sovittelutoimessa vakavasti. MyOskéén, vaikka Suomessa
seksuaalirikoksia ei muuten sovitella, niitd voidaan ohjata sovitteluun silloin kun ne ovat osa
laajemman l&hisuhdevékivallan sovittelua (Rikos- ja riita-asioiden sovittelu 2016 THL —
TILASTORAPORTTI 15| 2017). Tyoryhma toteaa asian, muttei ota kantaa seksuaalirikosten

sovitteluun osana muuta ldhisuhdevikivallan sovittelua.



Raportin mukaan kysely toi esiin, ettd sovittelusopimukset olivat padsidantoisesti
kayttaytymissopimuksia, rahakorvauksia oli sovittu vain 8% tapauksia ja korvaussummat olivat

pienid. Sovittelusopimuksen toteutumista seurattiin vain noin viidesosassa tapauksista.

Ottaen huomioon, ettei kdyttdytymissopimuksilla ole mitddn jérjestelmaillistd seurantaa, herda
kysymys, mikéd sopimusten merkitys on vékivallan jatkumisen kannalta. Tyoryhma ei selvittanyt
vékivallan jatkumista — edes soviteltujen rikosten uusimista ei ole oikeusistuimien kautta selvitetty.
Tama olisi ollut aivan vélttamitonté sen selvittdmiseksi, jatkuuko sovittelun jdlkeen vikivaltainen

kdytos vai ei.

Sovittelun hyvén kdytdnnoén mallinnuksen mukaan sovittelijan tulee kartoittaa mm, onko kyseessd
toistuva vikivalta ja sovitteluprosessi tulee keskeyttédd, jos osapuoli peruuttaa suostumuksensa tai
mikali henkilostolld herdd huoli, ettd sovittelun edellytykset eivét tayty. Tastd huolimatta tydryhméan
raportissa todetaan, ettd tiedonkeruu tuotti tiedon, etté toistuvan ldhisuhdevikivallan sovittelusta on
ldhinna pidéttdydytty vain silloin kuin on katsottu, ettd kyse on jonkinlaisesta “’parisuhdeterrorista”
tai tekijalld on aikaisempia tuomioita tai ldhisuhdevékivallan sovitteluprosessi taustalla. Kun
sovittelulaista sdddettiin vuonna 2005 laki, lakivaliokunta kirjasi varauksia ldhisuhdevékivallan
sovitteluun ja linjasi, ettd toistuvaa ldhisuhdevékivaltaa ei tule sovitella. Tdhéan kirjaukseen ei
kuulunut mitéén huomioita parisuhdeterrorista tms, vaan kyse oli toistuvasta vikivallasta. Toistuvan
vékivallan sovittelu ei myodskddn sovi v. 2012 uhridirektiivin my6té tehtyyn sovittelulain

tarkennukseen, ettd sovittelun on oltava uhrin edun mukaista.

Tyoryhmaéraportti osoittaa selvésti, ettd sovittelutoiminnassa on toteutettu toistuvan
lahisuhdevékivallan sovittelua vastoin lainsdétéjén ohjetta:

Péadsdanto kuitenkin oli, ettd aiempi osapuolten vilinen vikivalta ei ole esteenéd
sovittelulle, mikali se ei tdytd parisuhdeterrorin tunnuspiirteitd, ei ole poliisin tiedossa
eivitkd osapuolet ole olleet aikaisemmin yhdessi sovittelussa saman asian takia.
Mikdli siis aiemmin sovittelussa ollut osapuoli tuli toistamiseen sovitteluun, mutta
uuden vastapuolen kanssa, timaé ei ollut esteend sovittelulle. (s. 32)

Raportissa ei kisitelld sitd riskid, ettd huonoimmillaan sovittelu ei turvaa uhria psyykkisesti eikd
fyysisesti vaan hén altistuu sekd vékivallan uusiutumiselle sovittelun jélkeen ettad
uudelleentraumatisoitumiselle itse sovitteluprosessissa. Lahisuhdevikivallan dynamiikkaan
kuuluvat olennaisesti ja toistuvasti vékivallan jdlkeen sovinnon tekeminen ja anteeksianto, jota

seuraavat uudet vakivallanteot. Raportista ilmenevé sovittelutoimen epdjohdonmukainen



suhtautuminen toistuvaan vékivaltaan osoittaa huolestuttavaa tietiméattomyytta 1dhisuhdevékivallan

ominaispiirteista ja riskitekijoista.

Raportissa hitkdhdyttdvaa olivat my0s poliisin ja syyttdjan ilmoittamat heittelehtivdt motiivit ohjata
vakivaltarikos sovitteluun, kun kyseessi on ldhisuhdevikivalta:

Syyttdjistd 86 prosenttia oli ohjannut lahisuhdevékivaltarikoksia sovitteluun. Vastanneista 42 prosenttia
oli saanut koulutusta 1dhisuhdevikivallan sovittelusta ja sovitteluun ohjaamisen kriteereista.
Avovastausten perusteella syyttdjien kriteerit 1ahettdd rikoksia sovitteluun olivat osittain erilaisia. Osa
lahetti sovitteluun rikoksia, joissa vammat eivét olleet vakavia kun taas osa kertoi ohjaavansa
sovitteluun nimenomaan sellaisia tapauksia, jossa vikivalta ei ollut lievdad. Osa syyttdjistd ei ldhettianyt
sovitteluun lainkaan juttuja, joissa he aikoivat joka tapauksessa nostaa syytteen esimerkiksi rikoksen
vakavuuden vuoksi. (s. 28)

Raportin mukaan seké osa poliiseista ettd syyttdjistd uskoi, ettd sovittelutoiminnan puolella osataan
kylla paatella, mitkd tapaukset sopivat sovitteluun, mitka eivit. Vastuunsiirto oikeuslaitokselta
vapaaehtoistoiminnan puolelle on himmaéstyttdvad. Suomessa sovittelu toteutetaan
vapaachtoistoimintana, johon vapaaehtoiset saavat koulutusta. Toki myohemmin syyttéja voi
edelleen nostaa syytteen sovitellussa tapauksessa. Silloin tuomioistuimella on mahdollisuus ottaa

asianosaisten kesken saavutettu sovinto huomioon rangaistusta lieventdviné seikkana (RL 6:6).

Valitettavasti tydryhmaén raportti osoittaa, ettei ldhisuhdevékivallan sovittelussa ole noudatettu
sovittelulain rajauksia eikd sovittelutoiminnassa ilmene johdonmukaisesti uhrin etu ohjaavana
tekijand. Naisjérjestot katsovat, ettd ldhisuhdevékivallan sovitteluun liittyy monia vakavia riskeja

uhrille ja siksi ldhisuhdevékivalta tulisi rajata selkedsti sovittelutoiminnan ulkopuolelle.

Tyoryhmaén tehtivien tayttiminen

Ty6ryhma péétyi esittdméadn seuraavia toimia:
1. Sovitaan yhteiset kriteerit millaisia tapauksia voidaan ohjata sovitteluun.
2. Luodaan yhteniinen ohjeistus ja systemaattiset tydvilineet
lahisuhdevékivaltarikosten sovittelun
edellytysten arvioimisen, sovittelun ja sovittelun keskeyttdmisen avuksi.
3. Uudistetaan lahisuhdevikivallan sovittelun koulutusta ja varmistetaan koulutuksen
saatavuus yhteisistd kriteereistd, ohjeistuksesta ja ldhisuhdevékivaltailmidsta.
Koulutuksen kohderyhmié ovat sovittelutoiminnan ammattihenkilsto,
lahisuhdevékivaltarikoksia sovittelevat (vapaaehtois)sovittelijat seké sovitteluun
ohjaavat viranomaiset.

Katsomme ettd ehdotetut toimet ovat tiysin riittiméttomid toimeksiantoon seki tiedonkeruussa
saatuihin tietoihin ndhden. Tyoryhmén toteuttamat kyselyt osoittavat, ettd Suomessa sovittelulakia

osa poliisista ja syyttdjistd ovat ohjanneet sovitteluun sithen nykylainkin mukaan sopimattomia

lahisuhdevékivaltatapauksia. Toistuvan vikivallan sovittelusta on tullut osa sovittelutoimintaa.



Uhrin etu ei ole toteutunut, eikd raportissa ole kiinnitetty edelleenkéén kattavasti huomiota uhrin

etuun, ml. hdnen turvallisuutensa ja hyvinvointinsa.

Esitimme, etti uusi tyoryhmai, jonka STM:n perustaa, ottaa Kisittelyyn kaikella
vakavuudella osoittamat tiedonkatveet (mm. koskien uusintarikollisuutta, sopimusten
sisiiltod, sopimusten toteutumisen seurantaa, tilastointia jne), kuulee vikivallan uhreja
auttavia jarjestoja laajasti ja selvittia lahisuhdevikivallan rajaamista ulos rikos- ja riita-

asioiden sovittelun piirista.
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