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Lausunto Sosiaali- ja terveysministeritlle Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu -raportista

Lahisuhdevakivallan sovittelun selvitystyéryhma on selvittanyt hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaan 2016-2019 kirjatun toimenpiteen 5.3 mukaisesti millaisin kriteerein naisiin
kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan tapauksia ohjataan sovitteluun ja hyvaksytaan
soviteltavaksi seka miten sovitteluprosessi etenee.

Tydryhmaé katsoo, etté lahisuhdevékivallan sovittelua voidaan jatkaa kansainvaliset
sopimukset ja velvoitteet huomioiden. Raportissa todetaan, ettd Sovittelulaki tayttdd EU:n
uhridirektiivin vaatimukset. Lainsaadannollisia muutostarpeita tydryhma ei esita.

Kyselyjen, haastattelujen ja asiakirja-aineiston avulla selvitettiin, ettd lahisuhdevakivallan
sovitteluprosessi noudattaa paapiirteissdén samaa kaavaa koko maassa. Esitykset toiminnan
kehittdmiseksi liittyvéat sovitteluun ohjaamiseen, sovittelun edellytysten arviointiin ja
koulutuksen kehittamiseen. Kehittdmisesityksia tydryhma ei tarkemmin arvioi eika ohjeista,
vaan ehdottaa tehtdvaan uuden tyéryhman perustamista.

Tydryhma esittdd kolmea kehittdamiskokonaisuutta. Taulukkoon kirjatuista
kehittdmisehdotuksista osa sisaltyy jo nykyisellddn lahisuhdevakivallan sovittelun prosessiin
ja hyviin kaytantoihin. Esitykset ovat osin paéllekkaisia ja eritasoisia.

Kehittamiskokonaisuus 1

Kehittdmiskokonaisuudessa tuodaan esille tarve sopia yhteiset valtakunnalliset kriteerit siita,
millaisia lahisuhdevékivaltarikoksia voidaan ohjata sovitteluun ja miten sovittelun
edellytysten arviointi tehddan (1.2.). Tahan liittyy myo6s ldhisuhdevékivallan
toistuvuuskasitteen méadrittely, jonka tydryhma on esittanyt erikseen perustettavan tyéryhmén
tehtavaksi (2.2.).

Né&kemyksemme mukaan toimenpiteet ovat hyvia valtakunnallisesti yhtendisten kaytantojen ja
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sovittelun laadun turvaamiseksi. Kriteereiden kayttéonotto ja juurruttaminen edellyttaa
toimijoiden sadnnollista yhteistyota ja koulutusta (3.1.) niin valtakunnallisesti kuin
paikallisestikin.

Kehittamiskokonaisuus 2

Tyoryhmd esittéa, ettd selvitetddn mahdollisuus palkata jokaiseen sovittelutoimistoon
sosiaalityontekij4, jonka vastuulla olisi sovittelun edellytysten arviointi (2.1.).
Sovittelutoimistoissa tydskentelee runsaasti ammattihenkildita, joilla on seké koulutukseen
ettd pitk&an tyokokemukseen perustuva tieto ja taito lahisuhteessa tapahtuneiden
vakivaltarikosten sovittelun edellytysten arvioinnissa ja sovittelijoiden ohjaamisessa.
Kasvavien sovitteluun ohjautuvien aloitteiden mééaran vuoksi kehittamisehdotuksessa mainittu
sovittelutoiminnan ammattihenkildston lisdys olisi erittéin tarpeellinen liséresurssi.
Lahisuhdevakivaltaan erikoistuneen ammattihenkildston lisaédminen toisi tarpeellisen
vahvistuksen myds kouluttamiseen, viranomaisyhteistyéhon, vapaaehtoisten ohjausty6hon
sekd antaisi tarvittaessa resurssia sovitella haasteellisimpia sovittelutapauksia vapaaehtoisen
sovittelijan tydparina.

Suomalainen rikossovittelu perustuu vapaaehtoistyéhon. Lahisuhdevakivallan sovitteluun
osallistuvat vapaaehtoiset suorittavat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatiman sovittelun
peruskurssin liséksi laajan lahisuhdevakivallan sovittelijoiden erikoistumiskoulutuksen.
Sovittelutoimistot jarjestavat ldhisuhdevakivallan sovittelijoille jatkuvaa tdydennyskoulutusta
ja tyénohjausta. Useimmilla sovittelijoilla on liséksi vékivaltatydn koulutusta ja kokemusta
oman ammattitaustansa kautta. Taman vuoksi katsomme, ettd ammattihenkilon osallistuminen
toisena sovittelijana (2.1.) on tarpeellista vain kaikkein haastavimmissa ja pitkakestoisimmissa
sovittelutapauksissa.

Sovittelun osapuolten palveluntarpeen arviointi ja palvelunohjaus ovat lahisuhdevakivallan
sovitteluprosessin vakiintuneet kdytannét, ja niita tehdaan yhdessa sovittelun osapuolten
kanssa prosessin jokaisessa vaiheessa aina edellytysten arviointivaiheesta seurantaan saakka.
Tydryhma esittad palveluntarpeen arvioinnin ja palveluihin ohjauksen kirjaamista sekd SOPU-
tietojarjestelmaén ettd mahdolliseen sovittelusopimukseen (2.3.). Sovittelusopimus on
osapuolten valinen ja heiddn mééritteleméansa. Sopimukseen voi kirjata palvelunohjauksen
osalta vain ne asiat, jotka osapuolet yhteisesti tahtovat. Sovittelusopimukseen tehtava
palveluihin ohjaamisen kirjaus voi rikkoa osapuolen oikeutta pitaa esimerkiksi
hoitokontaktinsa yksityisind. Palveluohjauksen Kirjaus sisaltyy jo SOPU-tietojarjestelman
Kirjauksiin.

Raportissa esitetdan, ettd seurannasta tehdaan vakiintunut osa lahisuhdevakivallan
sovitteluprosessia (2.6. ja 2.9.), ja ettd siitd kerrotaan asiakkaalle jo prosessin alussa.
Sopimuksen seuranta suoritetaan aina, jos sovitaan aineellisista korvauksista. Osapuolet
sopivat mielellddn seurannasta myds kayttaytymissopimusten yhteydessa silloin, kun he
kokevat siita olevan apua sovittelussa sovittujen asioiden toteutumisen tueksi. Yhté lailla,
kuten sovitteluun osallistuminen, myds sopimuksen tekeminen ja siihen liittyvasta seurannasta
sopiminen tulee olla osapuolille vapaaehtoista.
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Piddmme tarke&né tydryhman esitysta ldhisuhdevékivallan sovitteluun liittyvéan
tutkimuksellisen tietopohjan vahvistamista (2.11.) Lahisuhdevékivallan sovittelusta on
akateemista ja tasokasta tutkimusta vain vahén. Tutkimuksellista tietoa tarvitaan mm.
toiminnan kehittamisen ja asianosaisten tarpeiden paremman huomioimisen tueksi.
Tutkimustoiminnan tulee pohjautua osapuolten ennalta antamaan suostumukseen. Siksi
asianosaisten suostumus olla heihin yhteydessa tulisi hoitaa osaksi sovitteluprosessia
pikaisesti niin, ettd uuden SOPU-tietojérjestelman tietoja voidaan esteettd kayttaa
tutkimukseen jo vuoden 2019 osalta.

Kehittamiskokonaisuus 3

Laadukkaan ja yhdenmukaisen lahisuhdevékivallan sovittelupalvelun edellytys on, ettd
sovittelun ammattihenkildstd kokoontuu saénndllisesti tyota ohjaaville ja kehittéville
koulutus- ja neuvottelupdiville. Sovittelulaki velvoittaa THL:n huolehtimaan
sovittelutoimintaan osallistuvien henkildiden taydennyskoulutuksen jéarjestamisesta
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Sovittelunohjaajille luotava koulutuskokonaisuus (3.3.) ja
sen lapikdyminen aina uusien ohjaajien kanssa, valtakunnallisten tdydennyskoulutuspéivien
jarjestdminen (3.1.) sek& vapaaehtoisten ldhisuhdevékivallan sovittelijoiden koulutusohjelman
paivittdminen (3.2.) edellyttavat mielestamme vapaaehtoisten ja ammattihenkiléston
koulutuksen kehittdmiseen ja jarjestamiseen ohjattavan henkildresurssin lisadmista THL:lla.

Moniammatilliset koulutukset (THL, VKSV, POHA, POLamk, sovittelutoimistot) ovat
mielestdmme tehokas keino kehittdd yhteisty6td, osaamista ja yhtendisia kaytantojé (3.1.).

Tilastointi

Raportissa todetaan, etta sovitteluhenkildstén mukaan sovitteluun ohjautuu tilastointia
enemman lahisuhdevakivaltatapauksia. Tilastoissa nakyy vain fyysinen, osapuolten henkeen
ja terveyteen kohdistuva vékivalta. Kaytannossé sovittelutoimistossa sovitellaan
lahisuhdevékivallan hyvien kaytantdjen mukaan myds muita lahisuhdevakivallan muotoja,
kuten henkisté ja taloudellista vékivaltaa. Mielestdmme l&hisuhdevakivallan sovittelujen
tilastointi n&iden tapausten osalta tulee aloittaa, aloitteiden kasittely l&hisuhdevakivallan
sovittelun hyvien kaytantdjen mukaisesti varmistaa ja tapauksiin liittyvaa mahdollista fyysisen
vékivallan riskinarvioinnin menettelya kehittaa.

STM:n nimeama uusi tyéryhma

Tyoryhmaé esittad, ettd STM nimeéa erillisen tyoryhman, joka jatkotydstaa edellytysten
arvioinnissa ja asianosaisten voimavarojen selvittdmisessa kaytettavia tyovalineitd. Piddmme
tarkednd, ettd tydryhmaan nimetéan riittdva maara myds sovittelutoimistoimistoissa erilaisilla
alueilla toimivia ammattihenkildita. Liséksi esitdamme, ettd STM kutsuu tydryhmaén
asiantuntijajaseneksi ldhisuhdevakivallan sovittelua tutkineen ja pitkaan kehittdneen, TtT
Aune Flinckin.
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Lopuksi

Lahisuhdevakivallan sovittelu tarjoaa osapuolille turvallisen mahdollisuuden asiansa
kasittelyyn prosessissa, joka perustuu dialogiseen, tulevaisuuteen suuntautuvaan ja
muutokseen motivoivaan tydskentelytapaan. Lahisuhdevakivallan sovitteluprosessi ei korvaa
rikosprosessia, vaan toimii sen rinnalla ja taydent&a sita.

Sovittelu on valtakunnallisesti kattava, edullinen, ammatillinen ja yhteiséllinen resurssi, jota
kaytetadn myos lahisuhdevékivaltaa ennaltaehkdisevana toimintana. Lahisuhdevékivallan
vastainen tyd on moniammatillista ty0té, jonka yksi osa myds sovittelu on. Piddmme térkeana,
ettd tydryhma on ottanut yhdeksi kehittdmisen painopisteeksi eri toimijoiden valisen
yhteistyon edistdmisen.
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