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Lausunto Sosiaali- ja terveysministeriélle Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu -
raportista

Seindjoen kaupunki on tuottanut lakisdateisia rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluita
koko Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueella vuodesta 2006 lihtien. Hallinnollisesti
Eteld-Pohjanmaan sovittelutoimisto on osana Seindjoen kaupungin Sosiaali- ja
terveyskeskusta, joka mahdollistaa sujuvan ja moni ammatillisen yhteisty6n seki tuen.
Toiminnallisesti sovittelutoimisto on sijoitettuna Valtion virastotaloon yhdess poliisin,
syyttdjan ja oikeusaputoimiston kanssa, joka mahdollistaa tiiviin yhteisty6n esimerkiksi
lahisuhdevékivaltarikosten sovittelun edellytysten arvioinnissa.

Eteld-Pohjanmaan sovittelutoimiston ammattihenkildst6ll4 on Sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain (817/2015) mukainen kelpoisuus toimia vaativissa
ammattitehtdvissa ja heidat on kirjattu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
rekisteriin laillistetuiksi ammattihenkil6iksi. Korkealla koulutustasolla turvataan
asiakkaiden oikeus laadukkaisiin sovittelupalveluihin seki pystytidan arvioimaan
tapausten soveltuvuutta sovitteluun ja tarvittaessa ohjaamaan sovittelun osapuolia
muihin palveluihin.

Eteld-Pohjanmaalla oli vuonna 2018 sovittelussa ldhisuhteessa tapahtuvia rikoksia 23 %
kaikista sovitteluun ohjatuista rikoksista. Lahisuhderikoksissa sovittelualoite tuli
poliisilta 85 % tapaukista ja syyttdjaltd 15 % tapauksista. Sovitteluun ohjatut
lahisuhdevakivaltarikokset olivat kaikki tutkittuja tapauksia, jotka oli myés ldhetetty
syyttajalle. Sovittelun merkitys korostuu asianosaisille rikosprosessin rinnakkaisena
prosessina, jossa soveltuvuusarviointi sovitteluun on useamman viranomaisen
kokonaisuus, pdattyen sovittelutoimistojen tekeméain ratkaisuun
sovittelukelpoisuudesta. Sovittelu ei ole yksinadn vaihtoehto rikosprosessille, vaan
perusteltu, osapuolia hy6dyttava, rikosprosessia tdydentivi kokonaisuus.
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Lahisuhdeviakivallan sovittelun selvitysty6ryhman selvitys on monipuolinen esitys,
ottaen huomioon kansalliset ja kansainvéliset lait ja sopimukset seka
lahisuhdevdkivaltarikosten rikosprosessissa olevien viranomaisten toimintatavat ja
kehittdmisehdotukset.

Kehittimiskokonaisuus 1.
Sovitaan yhteiset kriteerit millaisia tapauksia voidaan ohjata sovitteluun.

Lahisuhdevékivaltarikosten soveltuvuutta sovitteluun arvioidaan poliisin toimesta
ensimmaisen kerran rikosten tullessa viranomaisen tietoon. Sovittelulain mukaan (SovL
13§ 2 mom.) vain poliisilla ja syyttdjaviranomaisella on oikeus tehda aloite sovitteluun
ryhtymisestd ldhisuhteessa tapahtuneessa rikoksessa. Sovittelutoimiston johtajananien,
ettd poliisilla tulisi olla yhteiset kriteerit niissa lahisuhdevakivaltarikoksissa, joista
tehdéan sovittelualoite sovittelutoimistoon. Lahisuhdevakivallan vakavuuden
arviointiin kuulusteluvaiheessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Arviointiin tulisi
kayttdd yhdenmukaisia mittareita, jotka perustuvat rangaistusasteikkoihin seka
vakivallan fyysisiin ja henkisiin haittoihin. Sovittelun soveltuvuuden arviointiin
tutkintavasiheessa on nostettava tarkeaksi kriteeriksi uhrin ndkékulma.
Soveltuvuusarvioinnissa tulisi kdyttda yhdenmukaisia arviointi mittareita, kuten
esimerkisi MARAK-riskinarviointi lomaketta, joka voitaisiin liitt44 asiakkaan
suostumuksella sovittelualoiteeseen mukaan. Ndinollen sovittelutoimistoissa voitaisiin
entistd paremmin arvioida tapausten soveltuvuutta sovitteluun seka turvata paremmin
uhrin oikeudet.

Eteld-Pohjanmaalla on pidetty hyvédna kdytanton4, ettd poliisi lahettda
lahisuhdevakivaltarikoksissa sovitteluun arvoitavaksi vain tapauksia, joissa tutkinta on
suoritettu loppuun saakka. Tarked kriteeri on sovittelun vapaaehtoisuus ja osapuolten
oma mielipide oman asiansa soveltuvuudesta sovitteluun yhteisesti sovittujen
kriteereiden tdyttyessd. lhminen on oman eldméansa asiantuntija ja motivaatio
muutokseen on vahvimmillaan ihmisen saadessa itse osallistua oman asiansa prosessiin.

Poliisin suorittama palveluohjaus seka uhreille ettd rikosten tekijdille on tarkeas, jo
rikosprosessin alkuvaiheessa. Seindjoella ja monella muulla paikkakunnalla poliisi on
mukana yhdessd muiden toimijoiden kanssa MARAK-ty6ryhmaéssi, jossa ohjataan
moniammatillisesti lahisuhdevékivallan uhreja heille soveltuviin auttamistahoihin.
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Kehittimiskokonaisuus 2.

Luodaan yhtendinen ohjaus ja systemaattiset tyovilineet
ldhisuhdevikivaltarikosten sovittelun edellytysten arvioimiseen, sovittelun ja
sovittelun keskeyttamisen avuksi.

Lahisuhdevdkivalta rikosten soveltuvuuden arviointi tehddén sovittelutoimistojen
prosessissa ammattihenkiléiden ohjauksessa. Lopullisen paatoksen soveltuvuudesta
sovitteluun tekee lain (SovL 15§) mukaan sovittelutoimiston vastuuhenkil6.
Arvioinnissa kdytetddn apuna poliisin tai syyttdjan toimittamaa aloitemateriaalia,
sovittelutoimiston ammattihenkil6iden suorittamaa sovittelun esiselvityst3,
vapaaehtoisten sovittelijoiden suoritamana osapuolten erillistapaamisten aineistoa.
Sovittelunohjaajien ja sovittelijoiden yhdessad kdymaa keskustelua kriteereista
arviointilomakkeen pohjalta.

Sovittelutoimiston johtajana pidan hyvana tyéryhman ehdotuksia yhteneviisten
arviointikrittereiden luomiseksi sovittelutoimistoille. Yhteiset kiytannot lisdavat
sovittelun laadun tasaisuutta Suomessa. Kriteereiden yhtendistdminen on jo nyt edennyt
pitkalle sovvittelutoimistojen ohjauksen siirryttya vuoden 2016 alussa Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitokselle.

Sovittelun ammattihenkildst6lla on jo nykydan valmiudet arvioida asiakkaiden
eldmdntilanteiden vaikutusta asiakkaiden palveluntarpeeseen. Sovittelun
ammattihenkil6iden osuutta asiakasty6hon tulee vahvistaa tarkastelemalla
ammattihenkil6iden kelpoisuutta. Sovittelulaki maarittda télla hetkelld kelpoisuudeksi
sovittelutoiminnan vastuuhenkilélle ja ohjaajalle korkeakoulututkinnon tai muun
erityisen kelpoisuuden. Nédin ollen kelpoinen voi olla minka tahansa
korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo.

Ammattihenkiléiden kelpoisuuksien maarittelya tulee pohtia ja tismenté4, jotta se
vastaisi mahdollisimman hyvin tarvetta. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla
palveluntuottaja, Seindjoen kaupunki on pitdnyt tarkeand, ettd ammattihenkil6illi on
riittdva laillistettu koulutus, sosiaalityontekija ja sosionomi. Sosiaalityontekijéiden
palkaaminen sovittelutoimistoihin on resurssikysymys, joka ei toteudu nykyiselld
sovittelun valtionavun méaralla. Sovittelun ammattihenkilostén maarin lisddminen on
sindnsa kannatettava ja se tulisi vahvistamaan sovittelun arviointia seki asiakkaiden
tilanteiden kokonaisvaltaisempaa tunnistamista ja palveluihin ohjaamista.
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Ammattihenkil6stdn resurssien ensisijainen lisddminen olisi aloitettava sovittelun
tukirakenteita vahvistamalla. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos vastaa
sovittelutoiminnan valvonnasta ja ohjauksesta. Sovittelutoimiston johtajana ehdotan,
ettd THL:n tyontekijdresurssia vahvistettaisiin erityisesti ldhisuhdevakivaltaan
erikoistuneella tydntekijalla, jonka vastuualueena on lahisuhdevikivallan sovittelun
koulutus- ja muut kysymykset sekd verkostoituminen muiden ldhisuhdevékivaltatyota
tekevien tahojen kanssa.

Lahisuhdevdkivallan uhrien ja tekijéiden palveluohjaus on ensisijaisen tirkeii ja se on
siséllyttettdva prosessin vaiheisiin. Vaikka sovittelun periaatteisiin kuuluu osapuolten
tasapuolinen arvioiminen , on sovittelussa kiinnitettdvé erityistd huomiota uhrin
oikeuksien ja turvallisuuden toteutumiseen, kuten tyéryhma selvityksessa toteaakin

Kehittdmiskokonaisuus 3. 5 .
Uudistetaan ldhisuhdevikivallan sovittelun koulutusta ja varmistetaan
koulutuksen saatavuus yhteisisti kriteereisti, ohjeistuksesta ja
lihisuhdevikivaltailmiosta.

Ammattihenkil6ston ja vapaaehtoisten sovittelijoiden koulutuksta tulisi vahvistaa
tyéryhman esittdmin toimenpitein. Koulutuksella luodaan ja vahvistetaan valmiuksia
vastata ldhisuhdevékivaltasovittelun teemassa esiin tulleisiin haasteisiin.
Sovittelutoimiston johtajana nden tarkednd ldhisuhdevakivaltatyoté tekevien tahojen
koulutuksen, koska ldhsisuhdevakivaltasovittelusta on liikkeelld epitietoisuutta ja
vadria mielikuvia.

Vapaaehtoissovittelijoiden koulutusta tulee uudistaa yhteisin koulutuskriteereiden ja
tavoitteiden osalta. Esimerkkind voisi olla Mielenterveyden ensiapukoulutuksen
kaltainen koulutusprosessi, joka sisdltda yhteisen oppimateriaalin oppikirjoineen seki
verkkokoulutuksen. Koulutus kokonaisuudet voisivat olla; 1) Sovittelijoiden peruskurssi
2) Lahisuhdevakivaltasovitytelijoiden kurssi 3) Nuorten kysymystem sovittelijoiden
kurssi 4) Erityisryhmien spvittelijoiden kurssi.

Ammattihenkil6iden lisdkoutukseen tulee kiinnittda myos huomiota.
Ammattihenkil6iden koulutus tulisi jarjestdad Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
toimesta kuten tyéryhma esittaa.

Lisdkoulutusta voisi jarjestdd myos yhteistyssd esimerkiksi Ammattikorkeakoulujen
kanssa.
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Lopuksi

Seindjoen kaupunki / Eteld-Pohjanmaan sovittelutoimisto pitda tirkedna, ettd
lahisuhdevakivallan sovittelu tulee pitdd mukana keinovalikoimassa, jossa
lahisuhdevdakivallan uhreille ja tekijoille tarjotaan mahdollisuutta irrottautua
vakivallasta. Lahisuhdevékivallan sovittelu tulisi ndhdd yhtena mahdollisuutena saada
palveluita ihmisen omaa elamé&a kohdistuviin ongelmiin.
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