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KRIMINAALIHUOLLON TUKISAATION LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERI-
OLLE LAHISUHDEVAKIVALTARIKOSTEN SOVITTELU —RAPORTISTA JA SIINA ESITE-
TYISTA KEHITTAMISEHDOTUKSISTA

Kriminaalihuollon tukisdétio tukee selvitystyoryhmén esittimien kehittimiskokonaisuuksien lédpi-
vientid ja kiinnittd4 erityistd huomiota seuraaviin alakehittimisehdotuksiin:

2.2.Lahisuhdevékivallan sovittelun edellytysten arviointiin,
2.4.Sovittelun riskiryhmien tunnistamiseen, seki
2.7. Erillistapaamisten jérjestdmiseen ja sisiltoon

Lausunnon lopuksi Kriminaalihuollon tukisddtio esittdd muita huomioita.

Lihisuhdevikivallan sovittelun edellytysten arviointi

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (sovittelulaki 1015/2005) 15§:n mu-
kaan on sovittelutoimiston vastuulla arvioida tdyttyvétko sovittelun aloittamisen edellytykset 2 ja
3§:n mukaisesti. Sovittelun aloittamisesta pééttia sovittelutoimiston vastuuhenkild.

Lihisuhdevikivallan sovittelun aloittamisen yleisistd edellytyksistd sekéd sovittelussa kasiteltidvisti
asioista sdddetddn sovittelulain 2 ja 3.1§:ssd. Lain mukaan sovittelu voidaan toteuttaa vain sellaisten
osapuolten kesken, jotka ovat henkilokohtaisesti ja vapaaehtoisesti ilmaisseet suostuvansa sovitte-
luun. Lisdksi sovittelutoimiston tulee arvioida muun muassa rikoksen laatua ja tekotapaa, rikoksesta
epdillyn ja uhrin keskindistd suhdetta sekd muita rikokseen liittyvid seikkoja. Edelleen sovittelun
aloittaminen edellyttdd, ettd sovittelun arvioidaan olevan uhrin edun mukaista.

Raportista ilmenee, ettd sovittelutoimistoilla ei ole tilla hetkelld kdytdssdin yhtendisid toimintatapoja
tai tyokaluja sovittelun edellytysten arvioimiseksi. Lisdksi raportin mukaan sovittelutoimistoissa am-
mattihenkilosto selvittdd ldhisuhdevikivallan sovittelun edellytykset puhelimitse asiakkaiden kanssa
keskustellen.

Kriminaalihuollon tukisddtio kohtaa ty0ssddn vakavista vikivaltarikoksista tuomittuja sekd heidan
rikostensa uhreja ja henkirikosten uhrien omaisia. Kokemuksen mukaan mitd vakavammasta rikok-
sesta on kysymys, sitd kauemmin ja huolellisemmin osapuolia tulee valmistella mahdolliseen koh-
taamiseen turvallisen prosessin ja uhrin edun toteutumisen varmistamiseksi.

Kriminaalihuollon tukisditio katsoo, ettd sovittelun edellytysten arvioiminen on kaikissa rikostapauk-
sissa vaativaa ammattityotd. Ammattitaitoinen ja huolellinen sovittelun edellytysten selvittdminen
korostuu tilanteissa, joissa vikivalta perustuu kontrolloimiseen ja vallankdyttoon uhria kohtaan.
Naissa tilanteissa vikivallan tekijan manipulatiivista kiytosté ja uhrin alistumista on mahdotonta sel-
vittdd puhelinkeskustelun perusteella. Kokemuksen mukaan tekijdn ja uhrin vilisten valtasuhteiden,
teon vakavuuden ja toistuvuuden sekd uhrin mahdollisesti kokeman painostuksen arvioiminen on
haastavaa ja pystytdédn luotettavasti selvittimadn vain tapaamalla osapuolia henkilokohtaisesti riitta-
vin monta kertaa.
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Raportin perusteella joissain tapauksissa poliisi ldhettdd ldhisuhdevikivaltaa sisdltivan rikosilmoi-
tuksen sovitteluun suorittamatta lainkaan esitutkintaa. Kriminaalihuollon tukiséétio pitdé néissi ta-
pauksissa riskind, ettd sovittelun edellytysten selvittiminen jda kdytdnndssd vapaaehtoisten sovitteli-
joiden tehtéviksi heidin ollessaan ensimmaiset, jotka henkildkohtaisesti tapaavat osapuolia erillista-
paamisessa. Syntynyttd tilannetta voidaan pitdd kohtuuttomana niin vapaaehtoissovittelijoita kuin ri-
koksen uhria kohtaan. Toisaalta my®0s tilanteissa, joissa esitutkinta on valmistunut ennen asian ohjau-
tumista sovitteluun, on sovittelutoimiston ammattihenkiléston vastuulla varmistaa sovittelun edelly-
tysten tdyttyminen ennen asian ohjaamista edelleen vapaaehtoisille sovittelijoille erillistapaamisten
ja sovittelun jarjestdmistd varten.

Vastuuta sovittelun edellytysten arvioinnista ei voida siirtdd sen enempai poliisi- ja/tai syyttdjéviran-
omaisille kuin vapaaehtoisille sovittelijoille.

Kriminaalihuollon tukisditio haluaa tdhdentdd, ettd raportissa esitetyt tismennykset sovittelun edel-
lytysten arviointiprosessin kehittimiseksi ovat vilttiméattomid ja hyvin perusteltuja. Téltd osin Kri-
minaalihuollon tukisditido katsoo, ettd keskustelu ldhisuhdevékivallan toteuttamisen edellytyksista
suomalaisessa yhteiskunnassa suuntautuu tdlla hetkelld oikein: kysymys ei ole siitd voidaanko ldhi-
suhdevikivaltaa sovitella vaan pikemminkin siitd, miten se voidaan tehda uhrildhtdisesti ja kuinka
osapuolten, erityisesti uhrin, sosiaalinen ja psyykkinen turvallisuus voidaan taata.

Kriminaalihuollon tukisditio esittdédkin téssd yhteydessd huolensa sovittelutoimistojen kéytettévissé
olevien resurssien niukkuudesta. Selvittimistyoryhmén esittimien kehittdmisehdotusten menestyk-
sekis toteuttaminen edellyttda lisdd resursseja lakisditeiseen sovittelutoimintaan. Kriminaalihuollon
tukiséétio toivoo, ettd sosiaali- ja terveysministerid yhdessd muiden ministerididen kanssa huomioisi
lisdresurssien tarpeen vélttiméattoména, jotta turvallinen sovitteluprosessi olisi myds 1dhisuhdeviki-
valtatapauksissa kdytdnndssd mahdollista toteuttaa.

Sovittelun riskiryhmien tunnistaminen

Lihisuhdevikivallan erityispiirteisiin kuuluvat tekijén ja uhrin vélinen ldheinen kiintymys-, luotta-
mus- ja/tai riippuvuussuhde. Vaikka néin ei aina kaikissa tapauksissa ole, tulee sovittelutoimistojen
pystyé luotettavasti selvittdimiin mahdollisten riippuvuussuhteiden olemassa olo uhrin edun toteutu-
miseksi sovitteluprosessissa.

Sovittelulain 24 ja 25§:ssd sdddetdén sovittelutoimiston ilmoittamisvelvollisuudesta sekid sovittelua
varten hankittavien asiakirjojen maksuttomuudesta. Kriminaalihuollon tukiséétié katsoo, ettid sovit-
telun riksiryhmien tunnistaminen edellyttda kdytdnndssa huolellisen sovittelun edellytysten arvioimi-
sen lisdksi saumatonta yhteistyotd muun muassa poliisi-, oikeus- ja sosiaaliviranomaisten kanssa.
Tiedonkulku eri viranomaisten ja toimijoiden vililld tulisi varmistaa lainsddddnnéllisin keinoin niin,
ettd sovittelutoimistoilla olisi aina oikeus saada sovittelun edellytysten selvittdmiseksi seka riskiryh-
mien tunnistamiseksi tarvitsemansa tieto asianomaiselta viranomaiselta tai muulta taholta vaitiolo- ja
salassapitosddnnosten estimatta.

Yhteistyon varmistaminen saattaa vaatia uusien yhteistydoverkostojen luomista joillain alueilla. Eri
viranomaisten ja sovittelutoimistojen vélisen saumattoman yhteistyon mahdollistamat resurssit tulisi
turvata kaikille toimijoille toimialueesta riippumatta.
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Erillistapaamisten jirjestiminen ja niiden sisilto

Kriminaalihuollon tukisddtio on kiinnittdnyt ylld huomiota sovittelutoimiston vastuuseen varmistaa
sovittelun edellytysten tdyttyminen kaikissa tilanteissa.

Selvitystyoryhman esittdma ehdotus kehittda ja yhtendistdéd valtakunnallisesti sovittelutoimiston jar-
jestdmien erillistapaamisten siséltdd on perusteltu. Kriminaalihuollon tukisiitio katsoo, ettd 1dhisuh-
devékivallan sovittelun osapuolten tapaaminen henkildkohtaisesti ja erikseen on tirkeda turvallisen
yhteistapaamisen (= sovittelun) jarjestimiseksi.

Kuten tidssa lausunnossa on aiemmin tuotu esille, Kriminaalihuollon tukiséétio pitda vélttdmattoména,
ettd sovittelutoimiston ammattihenkilosto tapaa osapuolia riittdvén useasti sovittelulain 15 ja 16§:ssd
sdddettyjen tehtiviensd hoitamiseksi. Vasta varmistuttuaan sovittelun edellytysten tiyttymisestd ja
riskiarvioinnin asianmukaisesta toteuttamisesta, olisi asia valmis ohjattavaksi vapaaehtoisille sovit-
telijoille.

Kriminaalihuollon tukisditio haluaa tdlla kannanotollaan korostaa vapaaehtoissovittelijoiden oikeutta
luottaa siihen, ettd sovittelutoimiston lakisditeisid tehtdvid ei siirrettdisi vapaachtoissovittelijoiden
vastuulle, vaan ettd sovittelijat voisivat keskittyd omiin sovittelulain 17§:ssd sdddettyihin tehtaviinsa.

Muita huomioita

Kriminaalihuollon tukiséétio pitdd 1dhisuhdevékivallan sovittelua tarpeellisena ja tarkednd tyomuo-
tona, jonka toteuttamista tulisi ehdottomasti jatkaa. Edelld sdati6 on kuitenkin kiinnittdnyt omasta
nakokulmastaan huomiota tiettyihin nykymuotoiseen sovitteluprosessiin liittyviin ongelmakohtiin ja
haluaa tukea ldhisuhdevékivallan sovitteluprosessin kehittimisti niin, ettd uhrin edun toteutuminen
ja prosessin turvallisuus kaikissa tilanteissa pystyttdisiin asianmukaisesti ja ammattimaisesti takaa-
maan.

Lausunnon antamisen hetkelld Kriminaalihuollon tukisdétié hallinnoi SAUMA-hanketta ja tuottaa
palvelua valtakunnallisesti takaamalla kaikille vakavien rikosten uhreille, henkirikosten uhrien omai-
sille sekd vakavista rikoksista tuomituille mahdollisuuden kasitelld rikoksesta aiheutuneita haittoja
restoratiivisen dialogin avulla. Tydmuoto perustuu restoratiiviseen oikeuteen ja siind kdytetdén hu-
manistista tyootetta. Tydmuodosta on saatu erittidin hyvéa palautetta prosessiin osallistuneilta asian-
osaisilta. Titd tydbmuotoa ja siitd saatuja kokemuksia voitaisiin hyodyntdd myos ldhisuhdevikivallan
sovittelun kehittdmisessa.

Huhtikuun ensimmaéisend pédivand 2019 SAUMA-hankkeen valtakunnallinen hallinnointi- ja koordi-
nointivastuu siirtyy Vuolle Setlementti ry:lle.

Kriminaalihuollon tukisdétion puolesta,
Espoossa 28.2.2019

Riikka Hiitela

Projektisuunnittelija

SAUMA-hanke
Kriminaalihuollon tukisiatiod
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