Lausunto STM/449/2019

Naisten Linja Suomessa ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Lahisuhdevakivaltarikosten
sovittelu - Nykytila ja kehittamisehdotukset -raportista seka siina esitetyista kehittamisehdotuksista.
Yleisesti Naisten Linja haluaa kiittda sosiaali- ja terveysministeritta seké tydéryhmaa
perinpohjaisesta tydsta.

Lausunnossaan Naisten Linja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin, raportissa
esitettyihin kehittdmisehdotuksiin:

1) Sovitaan yhteiset kriteerit millaisia tapauksia voidaan ohjata sovitteluun.

Sovittelun kayttaminen perhe- ja lahisuhdevakivaltarikoksissa on halyttavassa kasvussa. Myds
tapauksia, joissa vékivalta on toistuvaa ja vakavaa, ohjataan sovitteluun. Vaikka yhteiset kriteerit
sovitteluun ohjattavista tapauksista luotaisiin, Naisten Linja ei nae luotettavana niiden jalkautumista
osaksi jokaista sovittelutapausta. Myés CEDAW-komitea on huomauttanut Suomea toistuvasti
sovittelun kaytosta perhevéakivaltatapauksissa.

Rikosasioiden sovittelu perustuu ajatukselle osapuolten tasavertaisuudesta. Naisten Linja
korostaa, ettd tasavertaisuus ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti toteudu tilanteessa, jossa vakivallan
tekija on uhrin laheinen. Perhe- ja lahisuhdevékivalta on aina vallankayttda, ja on erittdin
todennédkadistd, etta vakivallan tekija hallitsee myds sovittelutilannetta. Oikeuslaitos ei siten voi
luotettavasti — edes raportissa ehdotettujen toimenpiteiden jalkeen — varmistua siita, etta uhri on
todella vapaaehtoisesti hakeutunut sovitteluun. Uudelleenuhriutumisen riski on perhe- ja
l&hisuhdevékivaltatilanteissa huomattava. Tallgin vakivallan tekija voi pahimmillaan manipuloida
koko oikeusjarjestelmaa.

Sovittelun ja syyteharkinnan tulisi olla erillisia prosesseja, mutta selvitystyéryhman raportti
vahvistaa, ettd kaytanndssa sovittelu voi johtaa syyttamatta jattdmiseen. Liséksi raportin mukaan
suurin osa perhe- ja lahisuhdevéakivaltarikosten sovittelussa tehdyista sopimuksista on
kayttaytymissopimuksia, joiden toteutumista ei seurata systemaattisesti. Mikali syytetta ei nosteta
eika kayttaytymissopimuksen valvomisesta ole takeita, ei rikoksesta ole tekijalle kaytannossa
mitd&n seurauksia. Ihmisoikeusnakdkulmasta tdma on kestamatonta. Istanbulin sopimus velvoittaa
Suomen valtiota ehkdisemaan, tutkimaan, rankaisemaan seka hyvittdmaan naisiin kohdistuvat
vakivallanteot.

2) Luodaan yhtenainen ohjeistus ja systemaattiset tyovalineet l[ahisuhdevékivaltarikosten sovittelun
edellytysten arvioimisen, sovittelun ja sovittelun keskeyttamisen avuksi.

Naisten Linja haluaa muistuttaa, ettd vakivaltatyon kentalla yleisesti hyvaksytyn periaatteen
mukaan seka uhrille etta tekijalle tulee jarjestaa omaa, yksiléllistd apua ennen mahdollista
paritydskentelya. Vakivalta on yleensa jatkunut jo pitkaan siind vaiheessa, kun se tulee
viranomaisten tietoon ja paritydskentely voi olla uhrille vaarallista, silla vakivalta vaaristaa suhteen
valtatasapainon. Vékivalta on vallankayttoda, ja paritytskentelyssa tekija saattaa edelleen kayttaa
valtaa suhteessa uhriin. Naisten Linja haluaakin kysya sosiaali- ja terveysministeriolta, miten
vapaaehtoinen sovittelija onnistuu tehtavassa, jonka ammattilaisetkin kokevat lilan vaativaksi?



Naisten Linjan asiakasyhteydenotoissa kay jatkuvasti ilmi, etté l&ahisuhdevéakivallan uhri on ohjattu
sovitteluun kertomatta, etté sovittelu on vapaaehtoista ja ettéa sen voi keskeyttdd misséa vaiheessa
hyvansa. Poliisin ei tule myodsk&an rutiininomaisesti ohjata perhe- ja lahisuhdevékivaltatapauksia
sovitteluun.

Naisten Linjan mielesta tilannetta perhe- ja lahisuhdevakivaltatapausten sovittelusta voi verrata
korkeimman oikeuden 28.2.2019 tekemaan ennakkopaattkseen (KK0:2019:17). Kyseessa
olevassa tapauksessa asianomistaja, jolla ei ollut hanta pahoinpidelleelle puolisolle vaatimuksia, ei
halunnut todistaa puolison oikeudenkaynnissa. Han oli kuitenkin kertonut tapahtuneesta
vakivallasta seka tapahtumapaikalla etté esitutkinnan aikana. Korkein oikeus pé&étti tassa
ennakkotapauksessa murtaa asianomistajan kieltdytymisoikeuden, joten todistajanlausunnon
ottaneen poliisin todistus otettiin tuomiota maaratessa huomioon. Naisten Linja huomauttaa, etta
tdssa ennakkopaatoksessaan korkein oikeus painotti nimenomaan sita, etta oli syyta epailla, ettei
asianomistaja ollut tehnyt itsenéisesti paatdsta olla todistamatta, vaan tahan oli saattanut vaikuttaa
tekijan painostus. Myds sovittelussa on kyse vastaavasta prosessista, eika tekijan painostusta
saada uhri hyvaksymaan sovittelumenettely voida taysin sulkea pois, jolloin sovittelu on kiellettava
perhe- ja lahisuhdevéakivaltatapauksissa.

3) Uudistetaan lahisuhdevakivallan sovittelun koulutusta ja varmistetaan koulutuksen saatavuus
yhteisista kriteereistd, ohjeistuksesta ja lahisuhdevakivaltailmiosta. Koulutuksen kohderyhmia
ovat sovittelutoiminnan ammattihenkiltstd, lahisuhdevékivaltarikoksia sovittelevat (vapaaehtois-)
sovittelijat seka sovitteluun ohjaavat viranomaiset.

Naisten Linja pitda ehdotusta koulutuksen lisddmisesta yleisesti ottaen hyvana, mutta ei nae
koulutuksen ja sen saatavuuden takaavan molemmille osapuolille turvallista ja tasapuolista
sovittelua. Esimerkiksi sovittelijat ovat vapaaehtoisia, joten heidan sitoutumistaan koulutukseen ja
sen tavoitteisiin ei voida pitaéa luotettavana.

Naisten Linja pitda erinomaisena tydoryhman ehdotusta siitd, ettd “jatkossa yhdessa tekemista eri
toimijoiden vélilla on lisattava ja lahisuhdevékivallan ehkaisya suunniteltava kokonaisuutena, jossa
uhrien auttamispalvelut, vakivaltaa kayttavien henkildiden auttamispalvelut seka yhteisty6 eri
toimijoiden valilla varmistetaan.” Naisten Linja haluaa muistuttaa, ettd kolmas sektori on tassa
yhteistydssa erittdin tarkeda tekija. Siten myos sovittelua koskevassa tydssa on tarkeaa kuunnella
perhe- ja lahisuhdevakivaltatyota tekevia jarjestdja myos jatkossa.

Naisten Linja haluaa lopuksi tiivistaa taman lausunnon sanoman seuraavasti:

Naisten Linja pitda raportissa esiteltyja kehittamistoimenpiteita yleisesti ottaen hyvina, mutta ei nde
kuitenkaan realistisena vaihtoehtona sovittelun kehittamista perhe- ja lahisuhdevakivaltatilanteissa.
Siten sovittelu perhe- ja [&hisuhdevakivaltatapauksissa tulisi kieltd&. Naisten Linja on
raportin johtopaatoksien kanssa taysin eri mieltd. Raportissa mainitut kehittdmistoimenpiteet
eivat takaa turvallista sovitteluprosessia, vaan raportin tutkimustulokset vahvistavat sen, ettei
sovittelua tule kayttad perhe- ja l&hisuhdevakivaltatilanteissa. Nyt tehty raportti kertoo myds, miten
tarke&d on lisaté jatkossa eri viranomaisten koulutusta ja tietdmysta perhe- ja
l&hisuhdevékivallasta.
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