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Lausunto Sosiaali- ja terveysministeridlle Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu -raportista

Vuolle Setlementti ry / Pohjois-Suomen sovittelutoimisto on tutustunut Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tystydryhman raporttiin Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelun nykytilan kuvaamisesta seki pohtinut selvi-
tyksen pohjalta nousseita kehittimisehdotuksia. Pohjois-Suomen sovittelutoimistolla on useamman vuoden
ajalta kokemusta lahisuhteessa tapahtuneiden vakivalta-asioiden sovittelusta ja palveluntuottamisessa on
huomioitu ldhisuhdevikivalta-asioiden sovittelun vaatimat erityispiirteet, kehitetty prosessia ja pyritty
huomioimaan kansallisten ja kansainvalisten sopimusten, normiston ja lainsdddanndn toiminnalle asetta-
mat vaatimukset.

Pohjois-Suomen sovittelutoimisto tuottaa rikosten ja riita-asioiden sovittelupalvelua Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakuntien alueilla, kolmen keskitetyn toimiston kautta. Pohjois-Suomen sovittelutoimiston toi-
mistotilat sijaitsevat Oulussa, Ylivieskassa ja Kajaanissa. THL:n ja Vuolle Setlementti ry:n vilisen toimeksian-
tosopimuksen mukaisesti sovittelua toteuttaa Vuolle Setlementti ry. Vapaaehtoisia sovittelijoita on alueel-
lamme noin 120. Lahisuhdevékivaltaan erikoistuneita sovittelijoita heistd on 45. Vuonna 2018 kaikista sovit-
teluun ohjautuneista rikoksista idhisuhdevikivaltarikoksia oli 17,7 %.

Kehittdmiskokonaisuus 1: Sovitaan yhteiset kriteerit millaisia lahisuhdevikivaltarikoksia voidaan ohjata
sovitteluun.

Tutkinnan keskittdminen poliisissa lahisuhdevakivaltaan erikoistuneille ryhmille antaisi poliisin tutkijoille
valmiuksia asiakkaiden tukipalveluihin ohjaamiseen seka edesauttaisi yhtendisten kriteereiden luomista
sille, millaisia tapauksia voidaan ohjata sovitteluun. Koulutusta sovitteluun ohjaamisen tueksi tulee olla niin
poliiseille kuin syyttdjillekin yhtendisten kdytantdjen ja palvelun laadun takaamiseksi. Tietoa ja yhteistyota
viranomaisten valilld on lisattava, jotta sovitteluprosessi ja rikosprosessi toteutuvat aidosti rinnakkaisina
prosesseina, joilla molemmilla on omat, osittain toisistaan poikkeavat tavoitteet ja tehtdvat.

Kehittamiskokonaisuus 2: Luodaan yhtendinen ohjeistus ja systemaattiset tydvilineet ldhisuhdevikival-
tarikosten sovittelun edellytysten arvioimiseen, sovittelun ja keskeyttimisen avuksi.

Sovittelun edellytysten selvittely on sovittelutoimiston perusty6ta. Pohjois-Suomen sovittelutoimiston |-

hisuhdevékivallan sovittelua ohjaavat sovitteluohjaajat ovat saaneet Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen

ldhisuhdevdkivaltaan suunnatun erikoistumiskoulutuksen, joka antaa valmiudet kohdata lzhisuhdevakival-
lan erityiskysymyksid. Tdydennyskoulutuksen saaneella ammattihenkiléstolld on kokemuksemme mukaan
riittdvat edellytykset [ahisuhteessa tapahtuneiden vékivaltarikosten sovittelun edellytysten selvittelyyn ja

sovittelijoiden ohjaukseen.

Sovittelun edellytysten selvittdmiseen on toimistolla selkeat sovitut yndenmukaiset kriteerit ja niiden toteu-
tumista tarkastellaan koko sovitteluprosessin ajan asiakaskohtaamisissa niin sovittelun edellytysten selvit-
tamisen alkuvaiheessa, asiakkaiden erillistapaamisissa kuin yhteisneuvottelussa. Soviteltavaksi ei oteta tois-
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tuvaa vdkivaltaa, sovitteluun voi samojen osapuolten kesken paasta vain kerran ja sovittelua ei mydnnets,
jos edellytysten selvittelyssd ilmenee painostusta, uhkailua tai pelkoa. Keskeinen edellytys on asiakkaan
vapaaehtoinen suostumus menettelylle. Pohjois-Suomen sovittelutoimisto selvittida ldhisuhdevikivallan
edellytyksia Lain rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (9.12.2005/1015) vaatimusten seka Laki-
valiokunnan (LaVM 13/2005) suositusten mukaisesti. Sovittelun edellytysten arvioinnin tukena kiytetdian
"“Danielan lomakkeeksi” nimettya arviointilomaketta.

Suhtaudumme varauksella ajatukseen, ettd sovittelutoimiston ammattihenkilé toimisi sovitteluedellytysten
selvittelyn lisdksi myds sovittelijana ldhisuhdevékivallan sovitteluprosessissa erillis- ja yhteistapaamisineen.
Tama on ennen kaikkea resurssikysymys. Sovittelutoimiston ammattihenkilésté sovittelee lahisuhdeviki-
valtaa yhdessd vapaaehtoisen tai toisen sovitteluohjaajan kanssa, mikili tilanne arvioidaan haastavaksi tai
muutoin tarpeelliseksi.

Ty6ryhman selvityksen mukaan lahisuhdevikivaltailmioon puuttuminen vaatii kokonaisvaltaista tarkastelua
ja kehittamista yli sektorirajojen. Tydryhmd katsoo, ettd jatkossa yhdessa tekemisté eri toimijoiden vililld on
lisdttava ja lahisuhdevakivallan kehittdmista pitda suunnitella kokonaisuutena, jossa uhrin seka vékivaltaa
kdyttavien henkildiden auttamispalvelut seka yhteistyd eri toimijoiden vélilli varmistetaan. Sovittelutoimis-
tojen kdytanndissa palveluohjaus on tirked osa ldhisuhdevikivalta-asioissa.

Sovittelu on osa vékivaltatydn verkostoa ja parhaat tulokset asiakkaan kannalta saadaan yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa. Tukipalveluiden mahdollisuuksissa on alueellisia eroja. Sovittelutoimiston henkilds-
t6 ylldpitda paikallisista ja valtakunnallisista tukipalveluista listaa (esim. netti- ja puhelinpalvelut). Lihisuh-
devdkivallan sovittelijoille tiedotetaan tukipalveluista, jarjestetddn koulutuksia ja tehddan tutustumiskiyn-
tejd paikalliseen lahisuhdevikivallan auttamisverkostoon.

Ty6ryhman kehittdmisehdotuksena on palvelutarpeen arvioimisen kirjaaminen sovittelutoimistoissa kdytos-
sd olevaan Sopu -asiakastietojdrjestelmaan sekd mahdolliseen sovittelusopimukseen. Timé ehdotus on jo
toiminnassa ja Sopu -jarjestelmaan tulee kirjaus asiakkaan kanssa kdydysta keskustelusta tukipalveluihin
liittyen.

Sovittelutoimistoissa osapuolten laatimien sovittelusopimusten seurannan aktiivisuuden lisidminen on
kannatettavaa. Aivan kuten ennakkotapaamiset ovat osa prosessia, voidaan seurantatapaamisilla ja -
soitoilla lisatd prosessin jatkuvuutta sovittelutapaamisten jilkeen ja tehda seurannasta vakiintunut osa pro-
sessia. Seuranta - kuten koko sovitteluprosessi- on kuitenkin asiakkaille vapaaehtoista.

Pohjois-Suomen sovittelutoimisto suhtautuu myénteisesti sovittelun kehittdmiseen ja tutkimustoimintaan.
Lahisuhdevékivallan tutkimuksessa on huomioitava sovittelun luottamuksellisuus ja tutkimuksen tulee poh-
jautua osapuolten ennalta antamaan suostumukseen tutkimukseen osallistumisesta.

Kehittdmiskokonaisuus 3: Uudistetaan ldhisuhdevikivallan sovittelun koulutusta ja varmistetaan koulu-
tuksen saatavuus yhteisistd kriteereists, ohjeistuksesta ja ldhisuhdevikivaltailmiésta.

Nykyinen kdytossa oleva sovittelijoiden ldhisuhdevakivallan koulutuskokonaisuus on suunniteltu yhdessa
THL:n sovittelun erityisasiantuntijoiden ja sovittelun ammattihenkildstén kanssa. Sovittelun toimijoilla on
tiedossa, ettd koulutusohjelmaa pitad jatkuvasti kehittds ja arvioida.
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Erittdin kannatettavaa on myds luoda ldhisuhdevikivaltaa ohjaaville sovitteluohjaajille oma koulutuskoko-
naisuus, joka tulee olla suoritettuna ammattihenkilostélld, jotka arvioivat sovittelun edellytysten selvitti-
mistd lahisuhdevakivalta-asioissa. Kouluttautumisen mahdollisuutta tarvitaan siddnnéllisesti, jotta uudet
tyontekijdt saadaan perehdytettya keskeisiin asioihin [dhisuhdevikivaltailmitsté ja sovittelusta.

Ty6ryhma katsoo, ettd yhteistyota ja toimintaa eri toimijoiden vililld ldhisuhdevikivalta-asioissa tulee lisata.
Kehittdmistyoryhman ehdotukset tyévilineiden kehittamisesta mm. sovittelun edellytysten arviointiin ja
riskinarviointiin ovat kannatettavia toimintoja. Koulutuskokonaisuuden suunnittelu olisi hyvi saada toteu-
tettua moniammatillisena yhteistydna. Yhteistyd koulutusasioissa auttaa ja tukee yhteniisten toimintaperi-
aatteiden muodostumista. Alueellista yhteisty6ta sovittelutoimistojen ja sidosryhmien vililli (mm. syyttaja-
laitos, poliisi, sosiaalitoimi ja tukipalveluita tarjoavat tahot) on kehitetty aktiivisesti. Yhteiset koulutukset ja
tilaisuudet sidosryhmien vélilla jatkossa ovat omiaan tukemaan yhteistyén mydnteistd kehittymista edel-
leen.

Valtakunnallisesti sovittelupalveluntuottajat ovat sitoutuneet tyéskentelemain vahvemman toimintaraken-
teen luomiseksi uhrien auttamispalveluiden, vakivallan tekijoiden auttamispalveluiden, rikos- ja riita-
asioiden sovittelun ja eri viranomaistahojen kanssa. Avoimuus ja yhteistyd eri toimijoiden vililld on tarkoi-
tuksenmukaista. Kaikkien tahojen tarkoituksena on yksittdisten ihmisten, pariskuntien, perheiden, sukujen
ja yhteisciden hyvinvoinnin lisddminen ja turvaaminen. Voimme hyddyntii toistemme asiantuntemusta ja
osaamista esim. koulutusyhteistyon avulla.

Ldhisuhdevakivallan sovittelussa on uhrilla oikeus tukihenkilén tukeen ja on tirkeas, etta uhrille tarjotaan
mahdollisuutta tukihenkilén kadyttoon. Sovittelutoimiston tulee huolehtia siitd, ettad lahisuhdevikivallan
sovitteluprosessissa otetaan aina uhrin kanssa puheeksi tukihenkilon tarve. Puheeksi ottamisen toteutumis-
ta seurataan SOPU- tietojarjestelman avulla.

Suhtaudumme mydnteisesti STM:n nimedman erillisen tyéryhmin perustamiseen kehittimiskohteiden
tyGstamiseksi. Tydryhman sovitteluasiantuntijuus tulisi taata valitsemalla tyéryhméin muiden toimijoiden
lisaksi sovittelukentdn edustus. Tydryhman tydskentelyn tueksi tulisi varata tydntekijaresurssia ldhisuhde-
vikivallan sovittelijoiden, tydntekijoiden ja ohjaavien viranomaisten koulutussisiltdjen ja koulutusraken-
teen uudistamiseksi. Myds terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle toivomme lisdresurssia Idhisuhdevakivallan
sovittelun valtakunnallisen tyon kehittamiseen ja kouluttamiseen.

Ajatuksemme on, ettd sovittelu on osapuolille mahdollisuus, joka voi osaltaan edesauttaa asioiden kisitte-
lyd, auttaa asiakkaita ohjautumaan tuen piiriin ja tukea turvallista elamaa.
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