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Johdanto

Valtioneuvoston asetusta vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006) muutettaisiin useilla eri
perusteilla. Asetusmuutos tulisi voimaan alkuvuonna 2022.

Keskeisin muutos olisi rajahdysaineiden ymparistonlaatunormien lisdaminen asetuksen liitteeseen.

Tausta

Hanke on kaynnistetty, jotta asetukseen lisattaisiin ymparistonlaatunormit erdille rajahdysaineille.
Talta osin  muutosehdotus on ollut valmisteilla ja lausunnolla 20.12.2018-8.2.20109.
Lausuntoyhteenveto on saatavilla taman uuden hankkeen asiakirjoissa. Ymparistonlaatunormit ovat
samat tassa uudessa muutosluonnoksessa kuin mita ne ovat olleet aikaisemmassa valmistelussa.

Hanke on kaynnistetty myos sen vuoksi, ettd asetusta on syyta tdaydentaa siltd osin kuin kyse on
perusteiden esittamisesta vesienhoitosuunnitelmissa niissa tapauksissa, joissa tietylle
pintavesimuodostumatyypin laatutekijalle ei ole mahdollista maaritella vertailuoloja.

Tavoitteet
Ymparistonlaatunormit rajahdysaineille

Uudet pohjavesien ympadristonlaatunormit lisattadisiin vesienhoidon jarjestamisesta annettuun
valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) liitteen 7 A) kohtaan. Pohjaveden ympaéristonlaatunormit
asetettaisiin pohjaveden riskien arvioinnin ja hyvan kemiallisen tilan arvioinnin pohjaksi.

Taman asetusmuutoksen perusteena olisi Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) raportti. Raportti on
saatavilla tahan lausuntopyyntoon lisatysta linkista.

Pohjavesien ymparistonlaatunormit ja niiden maaraaikaistarkastelu perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja
huononemiselta (pohjavesidirektiivi).

Asetuksen muutoksen sisdltona on, ettd liitteeseen 7 kohtaan A lisattdisiin pohjaveden
ympadristonlaatunormit rajahdysaineille:

TNT (2, 4, 6-trinitrotolueeni), numero 44;
RDX (Heksogeeni), numero 45;

HMX (Oktogeeni), numero 46.



Aikaisemmin luonnokseen sisaltyneet PFAS-yhdisteiden pohjavedelle asetettavat
ympadristonlaatunormit eivat ole tassa nyt mukana. PFAS-yhdisteiden osalta Euroopan komission on
uusimassa pohjavesidirektiivin liitteita ja ainelistoja.

Muut muutokset

Asetusta ehdotetaan muutettavan myo6s siltd osin, kuin kyse on perusteiden esittdmisesta
vesienhoitosuunnitelmissa niissda tapauksissa, joissa tietylle pintavesimuodostumatyypin
laatutekijalle ei ole mahdollista maaritella vertailuoloja.

Lisaksi asetusmuutoksen sisaltyisi myos muutamia lahinna teknisia muutoksia.

Lausuntovaihe
Asetusluonnos ja perustelumuistio olivat lausunnolla 1.10.- 10.11.2021 Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus, Etelda-Savon ELY-keskus, Finavia Oy, Geologian tutkimuskeskus, Hameen ELY-keskus,
Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Lapin ELY-keskus,
Lilkenne- ja viestintaministerid, Luonnonvarakeskus LUKE, Maa- ja metsatalousministerio,
Maatalous- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsahallitus, Natur och Milj6 rf,
Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Puolustusministerio, Satakunnan ELY-keskus, Sisdaministerio,
Sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus SYKE,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Tyo- ja elinkeinoministerio, Uudenmaan ELY-keskus,
Valtiovarainministerio, Varsinais-Suomen ELY-keskus, WWF Suomi. Lausunnon saivat antaa muutkin
kuin jakelussa mainitut.

Lausunnon antoivat: Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Kuntaliitto ry, Natur och Miljo r.f, Etela-
Savon ELY-keskus, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus SYKE, Etela-Pohjanmaan
ELY, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y. ry. Metsahallitus, liikenne- ja viestintdministerio,
sisdministerio sekd maa- ja metsatalousministerio ilmoittivat, etteivat lausu asiassa. Lisdksi
puolustusministerio totesi, ettd ympadristonlaatunormit ovat uudessa vesienhoitoasetuksen
muutosluonnoksessa samat kuin mitd ne ovat olleet aikaisemmassa valmistelussa. Taima johdosta
puolustusministeriolla ei ole huomautettavaa vesienhoitoasetuksen muutoksesta.

Yleiskatsaus lausuntojen sisaltdon
Annetuissa lausunnoissa pidettiin esitettyd asetusmuutosta hyvana ja tarpeellisena.

Useat lausujat totesivat, ettd PFAS-yhdisteiden ymparistolaatunormeista saatamista ei pitdisi jattaa
pelkastadan EU:n vastuulle, silla PFAS-aineiden laatunormien maarittelyn aikataulu on vield
epaselvad EU:ssa.

Lisaksi monet lausujat kiinnittivdt huomiota rajahdeaineiden laatunormien arvoihin. Yhdysvaltain
ympadristénsuojeluviranomainen on maarittanyt rajahdysaineille tiukemmat laatunormit ja monet



lausujat toivoivat, ettd asetusehdotuksessa ollut korkeampi raja-arvo vaihdettaisiin tahan
matalampaan raja-arvoon.

Lausunnoissa esitetyt yleiset nakemykset luonnoksesta

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y. mukaan ehdotetut lisdykset ja muutokset ovat
tarpeellisia. Lisaksi MTK r.y. ehdottaa asetukseen tarkennusta, milla perusteella pintavesityypin
laatutekijan voi jattaa pois kyseisen pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnista. Muutoksen jalkeen
vesienhoitosuunnitelmissa tulee tasmallisemmin ilmaista vesipuitedirektiivin mukainen peruste,
jonka nojalla laatutekija on jatetty pois. MTK tukee tasmennysta. Vesienhoidon tavoitteiden
sitovuuden tiukennuttua on tarkeda, etta luokittelu perustuu kaikilta osin mahdollisimman
luotettavaan tietoon.

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa muutosesitysta hyvana ja tarpeellisena.
Ymparistonlaatunormien maadrittdminen tukee pohjavesialueilla havaittujen haitallisten aineiden
seurantaa seka pohjavesiriskin ja pohjaveden kemiallisen tilan arviointia.

Eteld-Pohjanmaan ELY katsoo, etta kyseisten rajahdysaineiden lisadminen ymparisténlaatunormien
aineluetteloon on tarpeen. Naita sotilaskaytdssa olevia rajahdysaineita on havaittu pohjavedesta
useilta puolustusvoimien ampuma-alueilta, jotka sijaitsevat vedenhankinnan kannalta tarkeilla tai
soveltuvilla pohjavesialueilla. Ymparistonlaatunormien maarittdminen lisdd seurantavelvoitteiden
asettamisen painoarvoa seka edistdaa pohjavesiriskien estamisen ja vahentamisen mahdollisuuksia
pohjavesialueilla. TNT:n ja RDX:n ymparistonlaatunormiksi ehdotetut arvot (TNT 6 pg/l ja RDX 16
ug/l) ovat korkeammat kuin US EPA:n juomaveden ohjearvot. Arvoja tulisi viela harkita
pienennettavan ehdotetuista.

Eteld-Savon ELY-keskus pitda esitettyja lisayksia ja muutoksia tarpeellisena.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry pitdd asetusehdotusta tarpeellisena ja kannattaa sitd. PFAS-
vhdisteiden puuttumisesta tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa. PFAS-yhdisteille laadittavien
ympadristolaatunormien  maaraamistda ei  tulisi  jattdd  pelkdstdan  tulevan  EU:n
lainsdddantovalmistelun varaan.

Rajahdysaineiden ymparistdlaatunormeihin liittyvat nakokohdat
Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd ehdotetut laatunormit ovat varsinkin TNT:n ja RDX:n
osalta korkeampia kuin Yhdysvaltain ymparistonsuojeluviraston (US EPA) maarittelemat
juomaveden ohjearvot (2018 Edition of the Drinking Water Standards and Health Advisories Tables,
Lifetime health advisories: TNT 2 pg/l, RDX 2 pg/l, HMX 400 pg/l). Pdasaantoisesti voimassa olevan
vesienhoitoasetuksen liitteen 7 A) kohdan maarittelemat muut pohjaveden ymparistonlaatunormit
ovat olleet matalampia US EPAn ohjearvoihin verrattuna. Myds Suomen ymparistokeskus esitti
30.11.2015 (dnro  SYKE-2014-J-290), ettd vesienhoitoasetuksessa  rdjahdysaineiden
ympadristonlaatunormien perustana voisi olla US EPA:n juomaveden viitearvo x 0,5.

Suomen ympdristokeskus SYKE kannattaa esitystd asettaa pohjavesille ymparistonlaatunormit
kolmelle rajahdysaineelle (TNT, RDX, HMX).

Suomen Vesilaitosyhdistys ry kannattaa ehdotusta asettaa kansalliset pohjaveden
ymparistonlaatunormit rdjahdysaineille TNT, RDX ja HMX.



Eteld-Savon ELY-keskus mukaan rdjahdysaineiden ympéristonlaatunormien lisdaminen
vesienhoitoasetuksen liitteeseen 7 kohtaan A on perusteltua aiempien selvitysten perusteella.
Kyseisista aineista on Suomessa havaintoja pohjavedestd, ne ovat ihmistoiminnoista perdisin
eivatka luontaisesti esiinny pohjavedessa ja niilla on mahdollisia terveydelle haitallisia vaikutuksia.
Jatkossa kyseiset aineet olisi syytd huomioida pohjaveden riskien ja hyvdan kemiallisen tilan
arvioinnissa. Ehdotetut ymparistélaatunormit voisivat kuitenkin varsinkin TNT:n ja RDX:n osalta olla
tiukemmat, koska esim. Yhdysvaltain ympaéristonsuojeluviraston (US EPA) ohjearvot ovat
molempien aineiden osalta on 2 pg/I.

Natur och miljo r.f. tukee ehdotusta asettaa ymparistolaatunormit kolmelle ehdotuksessa
mainitulle rajahdysaineelle ja kannattaa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa esitettya
mielipidetta siitd, etta raja-arvojen tulisi olla tiukemmat.

Kuntaliitto ry kannattaa ehdotusta asettaa kansalliset pohjaveden ymparistonlaatunormit
rajahdysaineille TNT, RDX ja HMX.

Yksityiset henkilot A ja B pitdvat tarkedna, etta rajahdysaineille TNT, RDX ja HMX lisataan
ympadristélaatunormit  vesienhoitoasetukseen.  Lisdksi  pitdisi  tutkia  rajahdysaineiden
hajoamistuotteiden mahdollista myrkyllisyyttd ja asettaa tarvittaessa myos niille laatunormit.
Heidan mielesta raja-arvoissa ei pida poiketa Yhdysvaltain ymparistonsuojeluviraston asettamista
ympadristélaatunormeista. A ja B:n mielesta on tarkeaa, etta raja-arvoja madariteltdessa otetaan
huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus ja etta sen jalkeen, kun raja-arvot on vahvistettu, niita
seurataan aktiivisella mittauksella.

Yksityishenkilo C kannattaa ehdotusta asettaa ymparistonlaatunormit rajahdysaineille TNT, RDX ja
HMX. C:n mukaan raja-arvoissa ei pidd poiketa Yhdysvaltain ymparistésuojeluviranomaisen
asettamista arvoista ja ettd ndytteenotto toteutetaan puolustusministerion ulkopuolisen tahon
toimesta.

Muihin muutosluonnoksiin liittyvat nakdkohdat

Suomen ymparistokeskus SYKE puoltaa vesienhoitoasetuksen liitteen 5 muuttamista siten, etta
biologisen tekijan pois jattamisesta pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnissa esitetaan
perustelut vesienhoitosuunnitelmissa.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry kannattaa ja pitaa tarkeana myds pohjaveden laatunormien
asettamista PFAS-yhdisteille. Asiassa pitdaa ottaa huomioon uuden juomavesidirektiivin
vaatimukset seka EU-tasolla uudistettavana oleva pohjavesidirektiivin ymparisténlaatunormeja
koskeva liite, kun sen sisalto valmistuu.

Eteld-Savon ELY-keskus ndkee tarpeellisena, ettda asetukseen lisattdisiin sdaannds perusteiden
esittdmisesta vesienhoitosuunnitelmissa niissa tapauksissa, joissa tietylle
pintavesimuodostumatyypin laatutekijalle ei ole mahdollista maaritelld vertailuoloja. Muutoksen
perusteena on Euroopan komissiolta saatu selvityspyyntd vesipuitedirektiivin vaatimusten
noudattamisesta toisen vesienhoitokauden vesienhoitosuunnitelmissa. Suomi on vastannut vuonna
2021 komissiolle, ettd vesienhoitoasetusta on tarkoitus tdsmentaa tiltd osin. Muut ehdotetut
muutokset asetukseen ovat luonteeltaan teknisia, eikd ELY-keskuksella ole niihin huomautettavaa



Natur och miljo r.f. mielesta se, etta PFAS-aineisiin liittyva sdadosprosessi on aloitettu EU-tasolla, ei
ole riittava syy sille, ettd nama aineet on jatetty pois lausunnolla olevasta asetusehdotuksesta,
varsinkin kun EU:n saaddsprosessin aikataulu on auki. Jos PFAS-aineiden rajoittamisen saately
jatetaan talla tavalla maarittelemattomaan tulevaisuuteen, jatkuu niiden aiheuttama selva vaara
ymparistolle seka terveydelle.

Kuntaliitto ry kannattaa my06s pohjaveden laatunormien asettamista PFAS-yhdisteille.

Perustelumuistioon liittyvat nakdkodat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES on tuonut esille edelliseen luonnokseen antamassaan
lausunnossa (ks. Tukesin lausunto 7.2.2019, Dnro 15809/00.00.01/2018) PFAS-yhdisteiden
saantelytarpeen ja puoltanut SYKEn esitysta niitd koskeviksi kansallisiksi ymparistélaatunormeiksi.
Nyt lausunnolla olevan uuden luonnoksen mukaan PFAS-yhdisteille ei aiota edellisesta poiketen
sittenkaan esittaa kansallisia ymparistélaatunormeja, koska yhdisteita koskevat saantelytoimet on
aloitettu EU-tasolla osana pohjavesidirektiivin (2006/118/EY) muuttamista. Tukes toivoo tata
perustelua tarkennettavaksi. Aikataulu EU-tason muutosten suhteen lienee vield avoin, joten
pelkdstdaan tieto siitd, ettd muutosta valmistellaan EU-tasolla ei anna riittavasti tietoa siita, mita
vaikutuksia  PFAS-yhdisteiden  jattamisellda  pois  ehdotuksesta  voi olla  tuleviin
vesienhoitosuunnitelmajaksoihin. TUKES katsoo, ettd perustelumuistiota olisi syyta tasmentaa
nailta osin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd koska Suomen ymparistokeskuksen muutosehdotuksen
sisdltamien PFAS-yhdisteiden ymparistonlaatunormeja ei ole katsottu tarpeelliseksi nyt sisallyttaa
asetuksen muutosehdotukseen, perustelumuistiota olisi hyva taydentaa tarkemmilla tiedoilla EU-
tasolla valmistelussa olevan PFAS-yhdisteiden sdantelyn tilanteesta ja arviolla valmistelun
etenemisaikataulusta.



