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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VESIENHOIDON JARJESTAMISESTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Johdanto
1.1 Yleista

Vesienhoidon jérjestamisesté annettuun valtioneuvoston asetukseen (1040/2006, jaljempéné vesienhoi-
toasetus) tehtdisiin nelja muutosta, joista pohjavesien ympéristonlaatunormien lisdédminen erdille rajahdysai-
neille olisi merkittavin uudistus. Muut kolme muutosta ovat luonteeltaan teknisida muutoksia, joiden taustalla
on eri perusteita.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivana huhtikuuta 2022.
Ymparistonlaatunormit

Keskeisin muutos olisi, ettd vesienhoitoasetuksen liitteen 7 osaan A) lisattdisiin pohjaveden ympéristonlaa-
tunormit TNT- (2, 4, 6-trinitrotolueeni), RDX- (Heksogeeni) ja HMX- (Oktogeeni) réjahdysaineille.
Asetuksen liitteen ainelistalla ndiden uusien aineiden jarjestysnumerot olisivat 44, 45 ja 46.

Taméan muutoksen perusteena on Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) esittdma ehdotus uusiksi pohjaveden
ympadristonlaatunormeiksi. Esitysehdotus on naiden aineiden osalta ollut lausunnolla aikaissmmin vuoden-
vaihteessa 2018-20109.

Muut muutokset

Vesienhoitoasetuksen liitteen 5 kohtaa 1 muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin sddnnds perusteiden esitta-
misesté vesienhoitosuunnitelmissa niissé tapauksissa, joissa tietylle pintavesimuodostumatyypin laatuteki-
jalle ei ole mahdollista maéritella vertailuoloja. Samalla kohdan 1 rakennetta selkeytettdisiin ja kohta jaettai-
siin kohdiksi 1. ja 1 a).

Liséksi asetuksen siséltod saatettaisiin ajan tasalle kahdelta osin. Vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentti
kumottaisiin, silla kyseisen 2 momentin séantely on jo siséllytetty vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetun lain 10 d §:n 1 momenttiin lainmuutoksella 1410/2019 (HE 73/2019 vp). Vesienhoitoasetuk-
sen 4 8:n 2 momenttia muutettaisiin niin, etta siit4 poistettaisiin viittaukset kumottuihin asetuksiin ja siihen
tehtéisiin uusi informatiivinen viittaus ajantasaiseen saantelyyn.

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Nykyinen lainsdadanto

Keskeinen EU:n lainsaadanto; vesipuitedirektiivi ja pohjavesidirektiivi

Vesienhoidon ja merenhoidon kansallinen s&antely perustuu Euroopan unionin (jaljempéné EU) direktiivei-
hin. Naista keskeisimpia tdmén asetusmuutoksen kannalta ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston vesipui-
tedirektiivi (2000/60/EY) sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden suojelusta pilaantu-

miselta ja huononemiselta (2006/118/EY, jaljempand pohjavesidirektiivi), jota on muutettu komission direk-
tiivilla 2014/80/EU.



Pohjavesidirektiivin tavoitteena on vahvistaa vesipuitedirektiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa esitetyt erityiset
toimenpiteet pohjavesien pilaantumisen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd ovat pohja-
veden hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet seka perusteet merkityksellisten ja pysyvien muutossuuntien
toteamiseksi ja kddntamiseksi. Pohjavesien tilatavoite sekd saavuttamisen aikataulu asetetaan vesipuitedirek-
tiivissa.

Pohjavesidirektiivin 3 artiklan 6 kohdassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus tehda tarkistuksia pilaavien
aineiden luetteloon ja asettaa néille aineille raja-arvot pohjaveden kemiallisen tilan arviointia varten. Tarkis-
tuksia tehd&an aina kun pilaavia aineita, pilaavien aineiden ryhmia tai pilaantumisen indikaattoreita koske-
vista uusista tiedoista kdy ilmi, ettd ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi olisi vahvistettava raja-
arvo uudelle aineelle, ettd voimassa olevaa raja-arvoa olisi muutettava tai etté luettelosta aiemmin poistettu
raja-arvo olisi lisattava siihen uudelleen. Lisaksi muutokset ndihin aineluetteloihin tulee ilmoittaa vesienhoi-
tosuunnitelmien tarkistusten yhteydessa. Pohjavesidirektiivin liitteessa 1l sdddetéan pilaavien aineiden ja pi-
laantumisen indikaattorien raja-arvojen vahvistamisesta ja maarittamisesta.

Tassa ehdotetut asetuksen liitteeseen lisattavat pohjaveden ympéristdnlaatunormit vaikuttavat seuraavaan,
vuosille 2028-2033 laadittavaan vesienhoitosuunnitelmaan ja sité varten tehtdvaan pohjaveden riskien arvi-
ointiin ja pohjaveden tila-arviontiin.

Vesipuitedirektiivissd asetetaan sdéédnnokset EU:n vesimuodostumien tilan huonontumisen pysayttamiseksi ja
Euroopan jokien, jarvien ja pohjaveden hyvén tilan saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessa. Vesien tilaa ar-
vioidaan ja luokitellaan ihmisten toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella. Vesipuitedirektiivin liitteen
I1 1.1 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee maéritelld pintavesimuodostumien, eli esimerkiksi jarvien, jo-
kien, purojen tai jokisuun vaihettumisalueen, sijainti ja rajat sekd toteuttaa naiden muodostumien ominais-
piirteiden tarkastelu direktiivin liitteessa Il kuvatulla tavalla.

Kullekin pintavesimuodostumatyypille on vesipuitedirektiivin liitteen Il 1.3 kohdan i alakohdan mukaisesti
madriteltavé tyypille ominaiset hydrologis-morfologiset ja fysikaalis-kemialliset olot, jotka edustavat direk-
tiivin liitteessa V olevassa 1.1 kohdassa maéritellyille hydrologis-morfologisille ja fysikaalis-kemiallisille
laatutekijoille liitteessd V olevan 1.2 kohdan taulukossa maariteltyja pintavesimuodostumatyypin erinomai-
sen ekologisen tilan arvoja.

Vesipuitedirektiivin liitteen 11 1.3 kohdan i alakohdan mukaan pintavesimuodostumalle on maariteltava tyy-
pille ominaiset biologiset vertailuolot liitteessa V olevassa 1.1 kohdassa yksildidyille biologisille laatuteki-
joille direktiivin liitteessa V kohdan 1.2 taulukossa maéritellyn kyseisen pintavesimuodostumatyypin erin-
omaisen ekologisen tilan arvojen mukaisesti. Pintavesien ekologinen tila luokitellaan ensisijaisesti biologis-
ten laatutekijoiden avulla. Pintavesimuodostumien biologisia laatutekijoita ovat kasviplankton, paallyslevét
(piilevat), makrolevét, muu vesikasvillisuus, pohjaeldimisto ja kalasto. Tilaluokittelussa huomioidaan mydos
hydrologis-morfologiset ja fysikaalis-kemialliset tekijat.

Jos pintavesimuodostuman laatutekijélle ei ole mahdollista méaritelld luotettavia tyypille ominaisia vertai-
luoloja johtuen laatutekijan suuresta luontaisesta vaihtelusta, joka ei ole vain vuodenaikojen aiheuttamaa
vaihtelua, voidaan tdmé laatutekija vesipuitedirektiivin liitteen 11 1.3. kohdan vi) alakohdan mukaisesti pois-
taa kyseisen pintavesimuodostumatyypin ekologisen tilan arvioinnista. Téllaisissa tapauksissa jasenvaltioi-
den on esitettava vesipiirin hoitosuunnitelmassa laatutekijan poisjattdmisen perusteet.

Taustaa rajahdysaineiden ymparistonlaatunormeille

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004, jéljempéna vesienhoitolaki) 8 §:n 4
momentin mukaan pohjavedet luokitellaan kemiallisten ja maarallisten ominaisuuksien perusteella hyvaén ja
huonoon tilaan. Vesienhoitoasetuksen 14 8:n mukaan pohjavedet luokitellaan hyvaan tai huonoon tilaan
madréllisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi niista on huonompi. Luokitteluun ja tulosten
esittdmiseen sovelletaan liséksi, mitd vesipuitedirektiivin liitteessd V sdadetéan.



Vesienhoitoasetuksen 14 b §:ssd saddetaan arviointimenettelysté pohjaveden kemiallisen tilan luokittelussa.
Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelu tehddaén pohjavesimuodostumille, jotka vaikutusarvioinnin ja lisésel-
vitysten perusteella eivat mahdollisesti saavuta hyvaa kemiallista tilaa. Luokittelussa otetaan huomioon pitoi-
suudet niista liitteessé 7 A) mainituista pohjavetté pilaavista aineista, jotka kyseisell& pohjavesialueella voi-
vat heikentad pohjavesimuodostuman kemiallista tilaa.

Pohjavesidirektiivissa annettujen laatunormien (nitraatit ja torjunta-aineet) lisdksi pohjaveden ympéristonlaa-
tunormit on annettu 41 muulle kansallisesti valitulle pohjavetté pilaavalle aineelle tai aineryhmélle. Kansalli-
sessa lainsdédanndssa naiden kaikkien aineiden raja-arvoista kaytetadn termid ymparistonlaatunormi. Réjah-

dysaineille ei ole aiemmin ollut kansallisia viite- tai ohjearvoja pohjavedelle tai juomavedelle.

Vesienhoitoasetuksen 14 d §:n mukaan Suomen ymparistokeskus (SYKE) valmistelee muutosehdotukset liit-
teeseen 7 A), jos pilaavia aineita, aineryhmid tai pilaantumisen indikaattoreita koskevista uusista tiedoista
kay ilmi, ettd ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi on vahvistettava ymparisténlaatunormi
muulle kuin nyt liitteessa 7 A) mainitulle aineelle tai aineryhmalle. Liséksi muutosehdotukset voivat koskea
voimassa olevan ymparistonlaatunormin muuttamista tai poistamista taikka luetteloon palauttamista.

Pohjaveden ympéristonlaatunormeihin vuonna 2018 SYKE:n esittdmistd muutoksista ovat mukana asetuseh-
dotuksessa erdiden rajahdysaineiden ymparistonlaatunormit.

SYKE:n muutosehdotukseen siséltyvien PFAS-yhdisteiden ympéristonlaatunormeja ei tassa yhteydessa eh-
doteta lisattavan asetukseen, koska EU-tasolla valmistellaan pohjavesidirektiivin liitteiden muutosta, jotka
koskevat néita aineita. Komissio on ilmoittanut antavansa ehdotuksen vuoden 2022 aikana.

Muut muutokset

Liitteen 5 kohtaa 1 ehdotetaan myds muutettavan rakenteellisesti selkedmp&an muotoon. Liite 5 jaettaisiin
siten kahteen osaan, kohtaan 1. ja kohtaan 1 a). Ehdotettu uusi kohta 1. siséltaisi nykyisen luettelon alkuosan.
Ehdotettu 1 a) —kohta sisaltdisi nykyisen kohdan 1. nykyisen luettelon muun osan seké ehdotetun lisdyksen,
jossa saadettaisiin edelld mainitun pintavesimuodostumatyypin vertailuolojen poisjattdmisesta.

Vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentti voidaan kumota tarpeettomana, koska kuulemisesta saddetaan ny-
kyisin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 10 d §:n 1 momentissa. Kumottava asetuk-
sen 27 § koskee tiedottamista ja sen 2 momentissa saadetdan kuulemisesta, kun pohjavesialueen luokkaa tai
rajaa muutetaan vesienhoitosuunnitelmasta erillisend menettelyna.

Vesienhoitoasetuksen 4 §:n 2 momentista poistettaisiin viittaukset kumottuihin asetuksiin, joita ovat valtio-
neuvoston péatds suojelua ja parantamista edellyttivien sisavesien laadusta kalojen elinolon turvaamiseksi
(1172/1999) ja valtioneuvoston asetus maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin padsyn rajoittami-
sesta (931/2000). Sen sijaan momenttiin sisaltyisi informatiivinen viittaus 1.4.2015 lukien voimassa olevaan
erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastdjen rajoittamisesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (1250/2014, jaljempéna nitraattiasetus).

3. Asetusehdotus

3.1 Keskeiset ehdotukset ja valtuussaannokset

Erdiden rajahdysaineiden pohjaveden ymparistonlaatunormit

Ehdotuksena on, ettd vesienhoitoasetuksen liitteeseen 7, kohtaan A) liséttéisiin pohjaveden ymparistonlaa-

tunormit erdille rajahdysaineille (TNT (2, 4, 6-trinitrotolueeni) jarjestysnumero 44, RDX (Heksogeeni) jar-
jestysnumero 45 ja HMX (Oktogeeni) jarjestysnumero 46).



Muut ehdotukset

Vesienhoitoasetuksen liitteen 5 kohtaan 1 muutettaisiin selkedammaksi siten, ettd asetuksessa olisivat kohdat
l.jala).

Liitteen 5 kohta 1 sisaltdisi sadnndksen siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmassa olisi esitettdva yhteenveto ve-
sienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien ominaispiirteiden selvittamisesta.

Liitteen 5 kohta 1 a) siséltdisi sadnnokset siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmassa olisi esitettéva tiedot:
pintavesien vertailuolojen maérittelysta ja perustelut biologisen tekijén pois jattamiselle pintavesityypin eko-
logisen tilan arvioinnissa, jos kyse on laatutekijéstd, jolle ei ole mahdollista maaritella luotettavia tyypille
ominaisia vertailuoloja johtuen laatutekijén suuresta luontaisesta vaihtelusta, joka ei ole vain vuodenaikojen
aiheuttamaa.

Vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentti kumottaisiin, silld kyseisen 2 momentin saéntely on siséllytetty ve-
sienhoitolain 10 d 8:n 1 momenttiin lainmuutoksella 1410/2019 (HE 73/2019 vp).

Mya0s asetuksen 4 8:n 2 momentista poistettaisiin viittaukset kumottuihin saadoksiin. Momenttiin sisallytet-
taisiin informatiivinen viittaus ajantasaiseen saantelyyn.

Valtuussaannokset

Vesienhoitolain 10 8:n 1 momentin 5 kohta sisdltaa valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan asetuksella voidaan séataa tarkemmin pintavesien ja pohjavesien luokittelun perusteista. Ta-
man valtuuden nojalla muutettaisiin vesienhoitoasetuksen liitteen osaa 7 A).

Vesienhoitolain 10 8:n 1 momentin 1 kohta sisaltd valtioneuvostolle annetun asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan voidaan asetuksella sadtaa tarkemmin muun muassa pintavesityypille ominaisten vertailuolojen
maarittdmisesté ja vertailualueiden valinnasta. Tdmén valtuuden nojalla muutettaisiin vesienhoitoasetuksen
liitteen 5 kohtaa 1 ja liséttéisiin uusi kohta 1 a).

Vesienhoitolain 10 8:n 2 momentti sisaltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan lisaksi saatda tarkemmin 10 8:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita vastaavista seikoista, jos se
on tarpeen vesipuitedirektiivin taytantdon panemiseksi. Tama on asetuksen 4 8:n 2 momentin informatiivisen
viittauksen ajantasaistamisen saaddsperustana.

3.2 Asetusehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
Ympéristonlaatunormit erdille rjahdysaineille TNT, RDX ja HMX

Pohjaveden ymparistonlaatunormien méaarittdminen perustuu Kriteeriarvoihin, joina on voitu kayttdd mm.
talousveden laatuvaatimusta tai —suositusta. Ymparistonlaatunormiksi maaraytyy yleensa puolet kyseisesta
talousvesinormin arvosta. Tdméan menettely on tarpeen, jotta pohjavesien pitoisuuksien nousuun voitaisiin
reagoida hyvissa ajoin ennen kuin pohjaveden kayttd juomavetend estyy. Réjahdysaineille ei toistaiseksi ole
olemassa vahvistettuja viitearvoja talousveden osalta. Naiden aineiden kohdalla katsotaan pohjaveden kemi-
allisen tilan luokittelun merkittdvimmaksi ja herkimmaksi arviointiin vaikuttava kdyttémuoto on juomave-
denotto pohjavesialueella. T&sté syysté ndille aineille on ensin laskettu juomavedeksi kdytettavélle pohjave-
delle terveysperustainen viitearvo, johon esitettavat pohjaveden ymparistonlaatunormit perustuvat.



TNT, RDX ja HMX

TNT:n (2, 4, 6-trinitrotolueeni), RDX:n (Royal Demolition Explosive) ja HMX:n (High Melting Explosive)
kaytté Suomessa painottuu vahvasti sotilasrajéhteisiin. Louhintatoissd on myos kéytetty TNT:td ja RDX:&4.
Kyseisille rajahdysaineille altistumisen on arvioitu olevan mahdollista juomaveden kautta. Kolmelle sotilas-
kaytossa olevalle rajahdysaineelle esitetddn pohjaveden ymparistonlaatunormeja, koska naita rajahdysaineita
on todettu pohjavedesta joiltakin puolustusvoimien ampuma-alueilta ja niiden pitoisuuksia on todettu myds
vedenottamolta ja hanavedestd. Naista kyseisistd aineista Yhdysvaltain ymparistonsuojeluviraston (United
States Environmental Protection Agency, US EPA) mukaan TNT ja RDX ovat mahdollisesti ihmiselle sy6-
pad aiheuttavia (luokka C).

Puolustusvoimien valtakunnallisessa ymparistdtarkkailuohjelmassa analysoidaan néité rajahdysainepitoi-
suuksia. Puolustusvoimien tarkkailukohteessa yhdeksassa luokitellulla pohjavesialueella sijaitsevassa pis-
teessd on todettu laboratorion maéritysrajan ylittavia rajahdysainepitoisuuksia vuosien 2009-2020 aikana.

Asetuksen liitteen 7 A) —kohdan luetteloa tdydennettdisiin siten, etta siihen lisattaisiin pohjaveden ympéris-
tonlaatunormit seuraaville rajahdysaineille;

TNT (2, 4, 6-trinitrotolueeni) 6 ug/l;
RDX (Heksogeeni) 16 pa/l; ja
HMX (Oktogeeni) 440 pg/l.

Muut muutokset
- Perusteet biologisen laatutekijan pois jattamiselle ekologisen tilan arvioinnissa

Vesienhoitoasetuksen liitteen 5 kohdassa 1. sdadetdén, ettd vesienhoitosuunnitelmassa on esitettava peruste-
lut biologisen tekijén pois jattamiselle pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnissa.

Nykyisin voimassa olevasta vesienhoitoasetuksesta ei kuitenkaan ilmene vesipuitedirektiivin liitteen 11 1.3
kohdan vi) alakohdan ensimmaisen virkkeen vaatimus eli se, milla perusteella pintavesityypin laatutekijén
VoI jattaa pois kyseisen pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnista.

Euroopan komissio on alkuvuodesta 2021 aloittanut vuoropuhelun Suomen kanssa vesipuitedirektiivin vaati-
musten noudattamisesta. Muiden huomioidensa ohella komissio on katsonut, ettei vesienhoitoasetuksessa
séédetd, milla perusteella biologinen laatutekija voidaan jattaa pois tyyppikohtaisesta vertailutilasta. Suomi
on katsonut komission viittaavan talla vesienhoitoasetuksen liitteen 5 kohtaan 1.

Téssa vuoropuhelussa Suomi on ilmoittanut tismentdvansa vesienhoitoasetusta niin, ettéd siind saadettaisiin
vesipuitedirektiivin liitteen Il 1.3 kohdan vi) alakohdan mukaisesti perusteiden esittdmisesta niissd tapauk-
sissa, joissa tietylle pintavesimuodostumatyypin laatutekijalle ei ole mahdollista madaritella vertailuoloja. Li-
saksi Suomi on ilmoittanut, etta valmisteltavan asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan alkuvuonna
2022.



Vesipuitedirektiivin asianmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi vesienhoitoasetuksen liitteen 5 kohtaan
1 muutettaisiin selkedmmaéksi siten, ettd asetuksessa olisivat kohdat 1. ja 1 a). Liitteen 5 kohta 1 siséltaisi
sdannoksen siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmassa olisi esitettdva yhteenveto vesienhoitoalueen pinta- ja poh-
javesien ominaispiirteiden selvittdmisestd. Liitteen 5 kohta 1 a) sisaltaisi vesipuitedirektiivistd johtuvat saan-
nokset siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmassa olisi esitettdva tiedot: pintavesien vertailuolojen méérittelysta ja
perustelut biologisen tekijan pois jattamiselle pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnissa, jos kyse on laatu-
tekijastd, jolle ei ole mahdollista maaritella luotettavia tyypille ominaisia vertailuoloja johtuen laatutekijén
suuresta luontaisesta vaihtelusta, joka ei ole vain vuodenaikojen aiheuttamaa.

- Perustelut vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentin kumoamiselle

Vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentissa saddetédan pohjavesialueen luokan tai rajan muuttamista koske-
vien valmisteluasiakirjojen nahtavilla pitdmisesta ja mielipiteiden jattamisesta asiakirjoista. Lainmuutoksella
1410/2019 (HE 73/2019 vp) edelld mainitun pykaldn 2 momentin sdéntely on siirretty vesienhoitolain 10 d
8:n 1 momenttiin. Muutos on tullut voimaan 1.1.2020. Nain ollen vesienhoitoasetuksen 27 §:n 2 momentti
voidaan kumota tarpeettomana.

- Vesienhoitoasetuksen 4 §:n 2 momentin muuttaminen

Vesienhoitoasetuksen 4 §:ssa saddetdan erityisistéd alueista. Kyseisen pykéalan 2 momentti sisaltaa informatii-
viset viittaukset valtioneuvoston paattkseen suojelua ja parantamista edellyttavien sisdvesien laadusta kalo-
jen elinolon turvaamiseksi (1172/1999) ja valtioneuvoston asetukseen maataloudesta perdisin olevien nitraat-
tien vesiin padsyn rajoittamisesta (931/2000). Ensin mainittu valtioneuvoston paatés on kumottu asetuksella
1281/2014. Jalkimmaisena mainittu valtioneuvoston asetus on kumottu nitraattiasetuksella (1250/2014), joka
on ollut voimassa 1.4.2015 alkaen. Vesienhoitoasetuksen 4 §:n 2 momenttia on siten tarve muuttaa poista-
malla viittaukset kumottuihin saadoksiin ja tekeméalld momenttiin uusi informatiivinen viittaus ajantasaiseen
saantelyyn eli nitraattiasetukseen.

4. Asetusehdotuksen vaikutukset

Ymparistolaatunormien lisddmisesté erdille rajahdysaineille ei arvioida aiheutuvan merkittavié lisakustan-
nuksia eika hallinnollista lisaty6ta. Puolustusvoimat tarkkailee jo nykyisin omilla alueillaan réjéhdysaineiden
pitoisuuksia pohjavedessa.

Perusteet biologisen laatutekijan pois jattamiselle ekologisen tilan arvioinnista ehdotetun liitteen 5 1 a) koh-
dan mukaisesti saattavat hieman lisata viranomaisten tydmaaraa vesienhoitosuunnitelmien valmistelussa. Li-
satydn maara ei olisi merkittava. Jo nykyisen sdantelyn mukaan vesienhoitosuunnitelmissa on esitettava pe-
rustelut biologisen laatutekijén pois jattamiselle pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnista. Ehdotetun
muutoksen jalkeen valmisteltavissa péivitettavissa vesienhoitosuunnitelmissa vuosille 2027-2033 tulee kui-
tenkin nykyista tdsméallisemmin ilmaista vesipuitedirektiivin liitteen Il 1.3 kohdan vi) alakohdan mukainen
peruste, jonka nojalla pintavesityypin laatutekijé on jétetty pois pintavesityypin ekologisen tilan arvioinnista.

Muilla ehdotetuilla teknisluonteisilla muutoksilla olisi séantelyé selkeyttévé ja ajantasaistava vaikutus.

5. Asetusehdotuksen valmistelu ja lausunnot

Aikaisempi lausuntokierros rajahdysaineiden ymparistonlaatunormien osalta

Luonnos vesienhoidon jérjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen 7 muuttamisesta on ollut

lausunnolla 20.12.2018-8.2.2019 Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Tuolloinen ehdotus asetusmuutokseksi si-
sélsi tdhan ehdotukseen sisaltyvien rajahdysaineiden pohjaveden ympdristonlaatunormien lisaksi myos



PFAS-yhdisteiden ympéristonlaatunormien asettamisen pohjavesille. Lausuntoja saatiin tuolloin seuraavilta
tahoilta: puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Padesikunta, Pirkan-
maan ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Maatalous- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry
sekd Finavia Oyj.

Annettujen lausuntojen perusteella rajdhdysaineiden osalta asetusmuutosta pidettiin asianmukaisena ja tar-
peellisena. Pohjaveden ympdristonlaatunormin asettamista rajahdysaineille TNT, RDX ja HMX ehdotetulla
tavalla kannatettiin. R&jahdysaineille ei ole aiemmin ollut kansallisia viite- tai ohjearvoja, mika on vaikeutta-
nut tarkkailutulosten merkittavyyden arviointia. Ehdotettujen ymparistonlaatunormien katsottiin voivan sel-
keyttda ja helpottaa toiminnan ymparistovaikutusten seurantaa.

Toisaalta annetuissa lausunnoissa tuotiin esille, etta rajahdysaineiden tarkastelusta puuttuvat ekologiset vai-
kutukset pintavesiin ja ettd ndiden aineiden tarkastelussa tulisi olla my6s niiden hajoamistuotteiden vaikutuk-
set. Asetusmuutoksessa oli Kiinnitetty huomiota myds siihen, etté rajahdysaineille ehdotetut ympéristdlaa-
tunormit ovat varsinkin TNT:n ja RDX:n osalta korkeampia kuin US EPA:n madrittelemat juomaveden oh-
jearvot. SYKE esitti 30.11.2015 raporttiluonnoksessaan, ettd vesienhoitoasetuksessa rajahdysaineiden ympa-
ristdnlaatunormien perustana voisi olla US EPA:n juomaveden viitearvo x 0,5.

Taman lausuntokierroksen lausuntoyhteenveto on saatavilla ympéristoministerion internetsivuilla tunnuk-
sella YM029:00/2021 nyt puheena olevan séaddshankkeen asiakirjoissa.

Lausuntokierros loppuvuonna 2021

Nyt lausunnolla olleeseen asetusmuutokseen on sisallytetty jo aiemmin lausunnolla olleen asetusmuutoksen
liitteeseen 7 valmistellut muutokset rajahdysaineiden osalta. Sen sijaan PFAS-yhdisteisiin sovellettavia ym-
paristonlaatunormeja ei sisélly tdhén esitykseen. EU:ssa on vireill& pohjavesidirektiivin liitteiden aineluette-
loiden tarkistaminen ja tdméan tyon yhteydesséa ovat myds PFAS-yhdisteet nousseet keskusteluun. EU-komis-
sio on antamassa esityksen direktiivin tarkastamisesta vuoden 2022 aikana, joten PFAS-yhdisteiden ympéris-
télaatunormien asettamisesta saddetadn erikseen myéhemmin.

Tama asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeritssa virkatyona. Luonnos, johon siséltyvat seka erai-
den rajahdysaineiden ymparistonlaatunormit ettd muut muutokset vesienhoidon jarjestamisesta annetun ase-
tuksen muuttamisesta, on ollut lausunnolla 1.10.2021-10.11.2021 Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Puolustusministerio, Valtiovarainministerid, Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, Sosiaali- ja terveysministerio, Sisaministerio, Maa- ja metsatalousministerio, Liikenne- ja viestinta-
ministerid, Pirkanmaan ELY -keskus, Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-Karjalan ELY -keskus, Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY -keskus, Satakunnan ELY -keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY -kes-
kus, Etela-Savon ELY-keskus, Hameen ELY -keskus, Kaakkois-Suomi ELY -keskus, Kainuun ELY -keskus,
Keski-Suomen ELY -keskus, Lapin ELY-keskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto TUKES, Uudenmaan ELY -keskus, Varsinais-Suomen ELY -keskus, Metsahallitus, Luonnon-
varakeskus LUKE, Geologian tutkimuskeskus, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Finavia Oy, Maatalous- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Natur och Miljé rf, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen ympéristo-
keskus SYKE, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., WWF Suomi. Lausunnon saivat
antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.

Lausunnon antoivat: Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, Etel&d-Savon ELY -keskus, Varsinais-Suomen ELY -kes-
kus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Natur och Miljo r.f, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Maa- ja metsataloustuot-
tajain keskusliitto MTK r.y.



Puolustusministerid totesi, ettd ympéristonlaatunormit ovat uudessa vesienhoitoasetuksen muutosluonnok-
sessa samat kuin mité ne ovat olleet aikaisemmassa valmistelussa. Tdma johdosta puolustusministeriélla ei
ole huomautettavaa vesienhoitoasetuksen muutoksesta.

Liikenne- ja viestintdministeri®, sisaministerid ja maa- ja metsatalousministeri6 seka Metsahallitus ilmoitti-
vat, etteivat lausu asiassa.

Lausunnoissa pidettiin esitettyd asetusmuutosta hyvané ja tarpeellisena. Useat lausujat totesivat, ettd PFAS-
yhdisteiden ymparistélaatunormeista sdatamisté ei pitdisi jattaa pelkastaan EU:n vastuulle, silla PFAS-ainei-
den laatunormien méaérittelyn aikataulu on vield epaselvaéd EU:ssa. Liséksi jotkut lausujat kiinnittivat huo-
miota rajahdysaineiden laatunormien arvoihin. Yhdysvaltain ympéristonsuojeluviranomainen on maarittanyt
rajahdysaineille tiukemmat laatunormit ja monet lausujat toivoivat, ettd asetusehdotuksessa ollut korkeampi
raja-arvo vaihdettaisiin tahdn matalampaan raja-arvoon.

Jatkovalmistelussa asetusehdotukseen ja muistioon tehdyt muutokset

Asetusehdotuksesta on poistettu lausunnolla ollut 2 §:n muutos, koska pykalén toisen virkkeen ilmaisu ei
tayta nykyisen sadddskielen vaatimuksia ja olisi samalla myds paivitettava. Paivitys suunnitellaan tehtavéksi
my6hemmin osana laajempaa asetuksen muutosta. Pykalan muotoiluun on saatu laintarkastuksen kommentit,
joita voidaan hyodyntaa.

Eraille rajahdysaineille asetettavat ympéristonlaatunormit ehdotetaan annettavan lausunnolla ollein laatunor-
mein. Erdiden rdjahdysaineiden ymparistonlaatunormien perusteena kaytettiin Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen tarkastelua viitearvojen méaarittdmiseksi talousvetend kaytettavalle pohjavedelle ja se on laskenut
viitearvot ei-karsinogeenisten haittavaikutusten perusteella WHO:n esittdmien laskentaperiaatteiden mukai-
sesti. Pohjaveden ympaéristonlaatunormeiksi esitetddn puolet edelld kuvatuista laskennallisista viitearvoista.
Asetusehdotuksen liitteen 5 kohtaa 1. on selvennetty jakamalla kohta kolmen alakohdan sijasta kohdiksi 1. ja
1 a). Lausuntojen perusteella perustelumuistiota on taydennetty erdiden rajahdysaineiden ympéristélaatunor-
mien osalta.

Liséksi muistioon on lisatty tietoa EU:n komission valmistelun arvoidusta aikataulusta liittyen PFAS-ainei-
den ympéristonlaatunormeihin.

6. Laintarkastus
Asetusehdotus on ollut oikeusministerion laintarkastuksessa.
7. Voimaantulo

Asetusehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivané huhtikuuta 2022.



