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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentaisi merkittavasti tydikdisten mahdollisuuksia osaamisen
kehittdamiseen. Kuten hallituksen esityksestdkin kay ilmi aikuiskoulutustuen kaytto painottuu
sosiaali- ja terveysaloille (vuonna 2021 36 % tuen saajista). Vuonna 2022 sotealalla Iahes 10 000
henkil6a hyddynsi aikuiskoulutustukea. Suurin osa heista eli 6363 henkil6a (64 %) kouluttautui
aikuiskoulutustuen turvin toiselta ammattialalta sote-alalle. 3572 henkil6a (36%) oli sote-alan
jatkokouluttautujia. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla tyéskentelee enemman naisia kuin miehia.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vaikuttaisi siis enemman naisiin kuin miehiin. Tallainen
sukupuoleen perustuva epatasa-arvo on ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjattujen tyéelamaan
liittyvien tasa-arvotavoitteiden kanssa.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa on esitelty erilaisia vaihtoehtoisia tapoja rahoittaa
opintoja, mikali aikuiskoulutustuki paadyttaisiin lakkauttamaan. Yhtena vaihtoehtona esitetaan
opintotukea, joka koostuu paaasiallisesti opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta.
Opintotuen yha kasvava lainapainotteisuus on jo nyt ajanut opiskelijoita taloudellisiin vaikeuksiin. On
kohtuutonta ajatella, ettd perheellisena ja/tai asuntovelallisena pitaisi rahoittaa opintonsa
lainavaroin. Osaamisen hankkimiseen ja itsensd kehittdmiseen tulee olla yhdenvertaiset
mahdollisuudet sosioekonomiseen asemaan ja varallisuuteen katsomatta myos aikuisialla.
Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut jatkuvaa oppimista, jota alati muuttuvassa tyoelamassa
tarvitaan yhda enemman.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta erilaiset tyottomille tarjolla olevat opiskelumahdollisuudet
eivat suoraan korvaa aikuiskoulutustukijarjestelman kumoamista, mutta on oletettavaa, etta osa
niista henkiloista, jotka olisivat ennen aikuiskoulutustukijarjestelman kumoamista opiskelleet
aikuiskoulutustuella, ovat jossakin myohemmassa vaiheessa tyottomina ja pyrkivat hyodyntamaan
tyottomille tarjolla olevia opiskelumahdollisuuksia.
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Tamako on jarkevaa tyollisyyspolitiikkaa? Kuten tilastot osoittavat aikuiskoulutustukea kaytetaan
eniten sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla. Nama alat karsivat tyovoimapulasta valtakunnallisesti.
Nykyisen hallituksen keino vastata tdhan tyovoimapulaan on pakottaa osa tyontekijoista tyottomiksi,
ettd he voivat opiskella lisda siten, ettd heidan toimeentulonsa on edes jotenkin turvattu.

Hallituksen esityksen kohdassa 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset viitataan juuri
tarveharkintaiseen tukeen. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla on pulaa ammatillisen tutkinnon
suorittaneesta tyovoimasta. Toisin kuin hallitus tuntuu ajattelevan, nailla aloilla ei voi tydskennella
kuka tahansa, vaan tarvitaan osaamista, tietoa, taitoa ja asennetta. Eettiseen osaamiseen kuuluu
myos vastuullisuus oman ammattitaidon yllapitamisesta ja kehittamisesta.

Hallituksen esityksessa vaitetdaan, etta aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ei arvioida olevan
merkittdvid negatiivisia vaikutuksia tyossa jaksamiseen ja tyourien pituuteen. Sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalalla eettinen kuormitus on suuri. Tyollisyysrahaston toteuttaman kyselynkin mukaan
tarkeimmiksi aikuiskoulutustuensaajien motivaatiotekijoiksi nousivat mm. kuormitus nykyisessa
tyossa ja korkeamman tutkinnon tarve tyouralla etenemiseen. Suurin osa kyselyyn vastaajista koki
aikuiskoulutustuella tuetuilla opinnoilla olleen vaikutusta palkkakehitykseen ja tyossajaksamiseen.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan koulutustason nostoa. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla
kouluttaudutaan alan sisalla. Esimerkiksi Iahihoitaja kouluttautuu sairaanhoitajaksi, fysioterapeutiksi
tai opiskelee muun terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinnon. Sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto antaa hyvat valmiudet myds sosiaalialan jatko-opintoihin korkeakouluissa, esim.
sosionomi (AMK). Ammatillisen perustutkinnon suorittaneet varhaiskasvatuksen lastenhoitajat ovat
kayttaneet aikuiskoulutustukea hankkiakseen varhaiskasvatuksen sosionomin tai varhaiskasvatuksen
opettajan patevyyden. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla on pulaa kaikkien eri koulutusasteiden
tutkinnon suorittaneista ammattihenkiloista. Tyontekijan mahdollisuus edeta urallaan vaikuttaa
suuresti tydssajaksamiseen ja alalla pysymiseen.

Hallitusohjelmassa on tavoitteena sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan henkildston riittdvyyden ja
saatavuuden parantaminen, alojen veto- ja pitovoiman lisaaminen, urapolkumallien tukeminen ja
ammatillisen kehittymisen mahdollistaminen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen olisi ristiriidassa
ndiden tavoitteiden kanssa. Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa todetaan, etta
aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla vaikutuksia henkildstén osaamistason nostamisen
edellytyksiin ja keinoihin erityisesti sellaisilla tydénantajilla, jotka ovat henkilstonsa jatko- ja
taydennyskoulutuksen osalta nojanneet vahvasti aikuiskoulutustuella tuettuihin opintovapaisiin.
Nailla tydnantajilla hallituksen esityksessa viitataan juuri kuntien kasvatuksen ja koulutuksen
toimialoihin seka hyvinvointialueisiin. Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut lisdkoulutuksen
hankkimisen tydon ohessa ja jatkamisen omalla alalla korkeampaa koulutustasoa vaativissa
tehtavissa.
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SuPer otti dskettdin kantaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
taydennyskoulutusasetusmuutoksiin. SuPer toi lausunnossaan esiin huolensa hyvinvointialueiden
riittavista resursseista henkiloston taydennyskoulutuksen jarjestamiseen. Sadstopaineet varjostavat
myo0s kuntien taloutta. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalojen sdadeltyjen ammattitehtavien
kelpoisuusehdot edellyttavat myds tutkintopohjaista lisa- ja tdydennyskoulutusta. Valtion vastuulla
on varmistaa riittdva perusrahoitus ja toimintaedellytykset, jotta kunnat ja hyvinvointialueet
kykenevéat onnistuneesti suoriutumaan lakisdateisista tehtavistdan ja velvoitteistaan. Naiden
rahoituskuvioiden vuoksi tuntuu erikoiselta, ettd hallitus tieten tahtoen sysaa liséd menoja
hyvinvointialueille ja kunnille ja sdastda 175 miljoonaa toisaalta. Vuosittainen aikuiskoulutustuen
lakkauttamisista syntyva saasto olisi noin 4 % hallituksen sopeuttamistavoitteesta. Sdasto ei ole
niiden negatiivisten vaikutusten arvoinen, jotka aikuiskoulutusetuuksien lakkauttaminen aiheuttaisi
yksilolle ja yhteiskunnalle. Aikuiskoulutustuen hyédyt ovat sen kustannuksia suuremmat. Tutkinnon
suorittaneet ammattitaitoaan yllapitavat ja kehittavat sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan
ammattihenkilot ovat keskeisessa asemassa laadukkaan ja turvallisen hoidon ja kasvatuksen
toteutuksessa. Heilla on ammattitaitoa ja osaamista arvioida yksil6llisia tarpeita, seka taitoa
huomioida oikea-aikaisesti mahdollisia haittoja ja epakohtia. Hyva ammattitaito on sairauksien
ennaltaehkaisemisessa keskeinen asia ja sadstdaa merkittavasti korjaavissa kustannuksissa. On
tarkeda, etta osaamista yllapidetaan jatkuvasti, ja tyontekijoilla on mahdollisuus kehittaa
osaamistaan. Aikuiskoulutustukea ei tule lakkauttaa, vaan tukijarjestelmaa on kehitettava
kolmikantaisesti.

Myos ammattitutkintostipendijarjestelmaa tulisi kehittda. Erityisesti pitdisi kiinnittdd huomiota
ammattitutkintostipendista tiedottamiseen ja sen markkinointiin.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen vaikuttaisi myds enemman naisiin kuin miehiin. Tama johtuu siit3,
ettd myods vuorotteluvapaata on kaytetty eniten sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla, joissa valtaosa
tyontekijoista on naisia. Kuten jo aiemmin mainittiin sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla koetaan
muun kuormituksen lisdaksi myds eettista kuormitusta, joka vaikuttaa etenkin henkiseen
hyvinvointiin ja sita kautta tyossa jaksamiseen. Vuorotteluvapaamahdollisuudella on merkitysta
tyossa jaksamisen kannalta. Tyduupumus vaikuttaa sairaspoissaolojen maaraan ja vahentaa henkista
ja ruumiillista tyokykya seka innovatiivisuutta. Sairauspoissaoloja on vahemman ja ennenaikaisen
tyokyvyttomyyden riski pienenee, kun tyontekijalla on mahdollisuus hengahdystaukoon
vuorotteluvapaan muodossa. Vuorotteluvapaa tahtaa tydn joustavuuden lisdamiseen, tyon ja
perheen yhdistamisen helpottamiseen ja tydssa jaksamisen parantamiseen. Tyon ja perheen
yhdistaminen voi tarkoittaa esim. ikddantyvien ldaheisten omaishoitoa. Tyontekijan jaksaminen
eldkeikaan asti voi parantua vuorotteluvapaamahdollisuuden ollessa kdytossa. Tauko tyoelamasta
antaa uusia voimavaroja jaksaa tyoeldamassa paremmin ja mahdollisesti pidempaan.
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