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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK vastustaa aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista. SAK on valmis kehittamaan
aikuiskoulutusetuuksia nykyisen mallin pohjalta ja on tehnyt ndista ehdotuksia. Tyon ja opiskelun
yhteensovittamista on mahdollista lisata helpoiten nykylainsaadantoa kehittamalla. Ehdotuksiin ei
kuitenkaan ole reagoitu mitenkdan valmistelevan ministerin tai virkakunnan puolelta.

SAK paheksuu erittdin lyhytta lausuntoaikaa, joka ei vastaa hyvan lainvalmistelun periaatteita.
Lausuntoaika oli nelja viikkoa, joka piti sisdlldan joulun ja uudenvuoden, joten tosiasiallisesti aikaa oli
vain noin 2,5 viikkoa. Tyontekijajarjestojen kanssa ei ole neuvoteltu esityksen sisallosta. Perusteluja
on voitu kommentoida, mutta itse asiasta ei ole tarjottu minkdanlaista neuvottelumahdollisuutta.

Hallituksen esitys on monissa kohdissa erittdin asenteellinen sanavalintoja myoten. Esityksessa
kaytetdan muun muassa aikuiskoulutustuen yhteydessa termia “etuuden nauttiminen”. SAK esittaa
ministeridille ndiden kohtien muuttamista.

Aikuiskoulutustukeen liittyvat selkedt ehdot muun muassa opintojen etenemisests, joita on kiristetty
viimeksi vuonna 2020. Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole esitetty minkdan etuuden kohdalta
aidosti vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, vaikka niita olisi monia. Arvioinneissa tuodaan monessa
kohtaan esille, etta aikaisempien tutkimusten yleistettavyyteen liittyy ongelmia ja muutenkin
arviointeihin sisaltyy suuria epavarmuuksia.

Aikuiskoulutustuki
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Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on vastoin hallitusohjelman tavoitteita. Aikuiskoulutustuen
lakkauttamista ei ole perusteltu hallitusohjelmassa mitenkdan, merkinta lakkauttamisesta [oytyy
vain liitteista. Tuen lakkauttaminen laskee osaamistasoa ja heikentaa tyollisyytta pitkalla aikavalilla.
Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut osaamistason noston kustannustehokkaasti. Esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen monimuoto-opinnoissa opiskelijat ovat erittdin motivoituneita ja suorittavat
opintoja ripeasti. Jos tuki lakkautetaan, alanvaihdot vaikeutuvat ja tapahtuvat jatkossa entista
enemman tyottomyyden tai kuntoutuksen kautta. Nama molemmat vaylat ovat paljon kalliimpia
yhteiskunnalle ja raskaampia yksildille.

SAK ja muut palkansaajakeskusjarjestot ovat esittaneet tuen kehittamista. SAK haluaa, etta
aikuiskoulutustuki kannustaa vahvemmin koulutustason nostoon ja patevyysvaatimuksiin
vastaamiseen, kohdentuu paremmin myos matalasti koulutetuille ja tukee osaamisen uudistamista
esimerkiksi vihredn siirtyman ja digitalisaation luomiin osaamistarpeisiin. Tyon ja opiskelun
yhdistdmiseen tulee kannustaa vahvemmin, mika edellyttda myds tydnantajalta tyoaikajoustoja.
Lisaksi tulee huomioida, etta esimerkiksi alanvaihto edellyttda monissa tapauksissa paatoimista
opiskelua. Tyontekijoiden yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua tulee turvata ja esimerkiksi
tyévoimapula-aloille pitdaa olla mahdollisuus kouluttautua ilman tyéttomyysjaksoa.

Tyontekijoiden aikuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi rahoitetaan
tyottomyysvakuutusmaksuilla, joita maksavat tyontekijat ja tydnantajat puoliksi. Osana
kilpailukykykysopimusta paatettiin, etta tukea uudistetaan ja rahoitus hoidetaan kokonaan
tyottomyysvakuutusmaksuista. Valtio luopui siis perusosan rahoituksesta vuonna 2017. Ainoastaan
yrittdjien aikuiskoulutustuki rahoitetaan valtion budjetista ja sen osuus on erittadin vahadinen.
Lakkauttaminen ei siis suoraan vahenna valtion velkaantumista. Tuen lakkauttamisen vaikutukset
tulevat puolestaan nakymaan valtion budjetissa. Lisddantyneet tyottomyysjaksot, siirtyminen muille
valtion budjetista rahoitetuille etuuksille ja osaajapulan paheneminen vaikuttavat negatiivisesti
Suomen talouteen.

Esityksessa todetaan, ettd opintotuki on vaihtoehtoinen tapa rahoittaa opintojen aikainen
toimeentulo ja tasta on esitetty esimerkkilaskelmia. Esityksessa ei kuitenkaan ole lainkaan arvoitu,
kuinka paljon opiskelijoita siirtyisi opintotuen piiriin ja kuinka paljon sen vaikutus olisi valtion
budjettiin.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista perustellaan erittdin rajallisella tutkimuksella. Esityksessa ei ole
voitu tai haluttu arvioida hyotyja yksil6lle, tydnantajalle ja yhteiskunnalle laajasti. Yleisesti muut
tutkimukset osoittavat, etta osaamisen kehittdminen muun muassa lisdaa tyon tuottavuutta,
vahentaa tyottomyytta ja sairauspoissaoloja, pidentada tyoduria ja lisaa tyohyvinvointia. Naita ei ole
huomioitu ollenkaan perusteluissa. Tuottavuutta kasitellaan vain kdaytanndssa yhden vanhan
aineiston perusteella ja siind katsotaan vain lyhyen aikavalin palkkakehitysta.
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Erityisesti matalasti koulutetut ovat hyotyneet aikuiskoulutustuesta ja tdma kay ilmi myos
perusteluista. Vaikka kayttdjissa on myos suuri joukko korkea-asteen koulutuksen suorittaneita, on
vain toisen asteen tutkinnon suorittaneiden maara yli puolet. SAK painottaa, etta perusteluissa
viitattujen tutkimusten tekijatkin ovat esittdneet, ettd tukea pitaa kehittaa, ei lakkauttaa.

Tyollisyysrahasto toteutti vuonna 2023 aikuiskoulutustukea vuosina 2019—-2023 saaneille kyselyn,
jossa kartoitettiin tuensaajien motiiveja ja pyydettiin arvioimaan opintovapaan vaikutuksia omia
tavoitteita vasten. Kyselyyn vastasi 4 965 henkil6a. Kyselyssa tarkeimmiksi motivaatiotekijoiksi
nousivat alanvaihdon harkitseminen, kuormitus nykyisessa tydssa, korkeamman tutkinnon tarve
tyouralla etenemiseen, ja halu kehittya oma-aloitteisesti nykyisessa tyodssa. Suurin osa vastaajista
koki, ettd opinnoilla oli ollut vaikutus palkkakehitykseen, ty0ssa jaksamiseen ja tyollisyyteen. Tama
erittdin kattava selvitys kasitelladn perusteluissa erittdin pintapuolisesti.

Esitetty aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vaikeuttaa entisestdan tyovoimapulaa monilla aloilla.
Erityisesti teknologinen kehitys ja vihred siirtyma muuttavat tyotehtavia ja pakottavat yksilditd myos
alanvaihtoon. Omaehtoinen kouluttautuminen on kaikkien kannalta kustannustehokkain tapa
vastata muutoksiin. Erityisesti sosiaali- ja terveysala seka kasvatusala ovat tdhdn mennessa
pystyneet paikkaamaan osaajapulaa aikuiskoulutustuen avulla. Lisaksi monella muullakin alalla
karsitadn osaajapulasta, joka pahenee entisestdan ja hidastaa Suomen kasvua. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalalla aikuisopiskelijat ovat suuntautuneet huomattavasti enemman vanhustyéhon kuin
nuoret. Etuuden lakkauttaminen tulee nakymaan tata kautta rajuimmin ikaantyvien sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

Esityksen tyollisyysvaikutukset ovat keinotekoiset. Pitkalla aikavalilla osaamistason heikkeneminen
vahentaa tyollisyytta myos tutkimuskirjallisuuden perusteella. Jokaisella aikuiskoulutustuella
opiskelevalla on tyopaikka, johon palata. Laht6kohtaisesti varsinkin pidempiin jaksoihin palkataan
sijainen, tata ei ole huomioitu mitenkaan laskelmissa. Perusteluissa kuitenkin mainitaan, etta
sijaisjarjestelyt kevenevat ja tille on pystytty laskemaan jopa euromaardinen kustannus. Jos jatkossa
opiskellaan opintotuella, niin silld on sama keinotekoinen tydllisyysvaikutus. limeisesti tarkoituksena
onkin vahentaa aikuisten opiskelua, vaikka tata ei myonneta.

Aikuiskoulutustukea on uudistettu sdannollisesti viime vuosina. Viimeisin muutos tuli voimaan 2020,
jolloin lisattiin tyon ohessa tapahtuvan opiskelun houkuttelevuutta kehittamalla soviteltua
aikuiskoulutustukea. Muutoksia tuen kaytdssa on jo nyt nahtavissa: aikuiskoulutustuella opiskelevien
maara on kasvanut, mutta kokonaismenot ovat pysyneet suunnilleen samana. SAK uskoo sovitellun
aikuiskoulutustuen suosion kasvavan tulevaisuudessa ja tata kautta yha useampi paasisi kehittamaan
osaamistaan, jos tuki sailyisi.

Suomi on sitoutunut ILO:n yleissopimukseen 140, taloudellisesti tuettu opintovapaa. Tama ohitetaan
perusteluissa lahes kokonaan ja viitataan opintotukijarjestelmaan. Sopimuksen 7 artiklan mukaan
taloudellisesti tuetun opintovapaan jarjestelyjen tulee perustua saanndlliseen ja riittavaan,
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kansallisen kdaytanndn mukaiseen rahoitukseen. Nykyinen opintotukijarjestelman taso ei
mahdollista sopimuksessa tarkoitetulla tavalla laajasti aikuisten omaehtoista opiskelua.
Korkeakouluopinnoissa tukikuukaudet on lisdksi rajattu, joten voi syntya tilanteita, jolloin mikdan
tukijarjestelma ole kaytossa.

Hallitus on perustanut tydoryhman, jossa etsitdaan korvaavia toimenpiteita aikuiskoulutustuen
lakkauttamiselle. Tyéryhman tyo ei ole edennyt vuoden 2023 aikana ja esimerkiksi uuden tuen
maara tai rahoituksen lahde ei ole tiedossa. Muutenkin on epdselvaa millaista edotusta tyoryhma
tulee tekemaan ja milla reunaehdoilla. Tyoryhmassa ei ole kasitelty palkansaajajarjestojen esityksia
tuen kehittamisesta nykymalliin perustuen. Vaikka tyoryhma saisikin tehtya korvaavan esityksen,
tulee tukeen kuukausia, jopa vuosia kestava tauko.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin lopettamisesta ei sovittu hallitusohjelmassa. Iimeisesti lakkauttamiseen
on paaddytty vain siksi, etta koko laki voidaan poistaa. Ammattitutkintostipendin menot ovat
kokonaisuudessaan pienet ja sen vaikuttavuudesta ei ole tutkimustietoa, joka todetaan myds
esityksessa. Tuki on merkittava kannuste varsinkin matalan koulutustason omaaville. SAK on valmis
kehittamaan ammattitutkintostipendia niin ettd se tukee entistd paremmin matalasti koulutettujen
koulutustason nostoa. Perusteluissa ammattitutkintostipendin lakkauttaminen kasitellaan erittdin
pintapuolisesti ja tutkimusta sen vaikuttavuudesta ei juurikaan ole.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaajarjestelman tarkoituksena on ollut lyhytkestoisen tyosta poissaolon avulla edistaa
tyontekijan tyossa jaksamista seka tarjota samalla mahdollisuus parantaa tyottomana tyonhakijana
olevan henkilon tyollistymisedellytyksida maaraaikaisen tyokokemuksen kautta. Vuorotteluvapaan ei
tutkimusten perusteella ole lisannyt vuorotteluvapaalla olleiden myohempaa tyollisyyttd, mutta
vuorottelusijaisten tyollisyysaste oli 10 prosenttiyksikkoa vertailuryhman tyollisyysastetta korkeampi
vield kahdeksan vuotta sijaisuuden jalkeen.

SAK toteaa, etta vuorotteluvapaan lakkauttamisella on negatiivinen tyollisyysvaikutus. Tama
perustuu mm. sijaisten tyollisyyden heikentymiseen. Sama todetaan myds hallituksen esityksessa -
vuorottelusijaisuuden edellytykset tayttavien tyottomien tyonhakijoiden tydomahdollisuudet voivat
jarjestelman lakkauttamisen myo6ta vahentya.

Vuorotteluvapaan ehtoja on kiristetty vuosien varrella ja nykyisin ehdot ovat erittdin tiukat.
Heikennysten myo6ta vuorotteluvapaan kdyttaminen on vahentynyt huomattavalla tavalla. Vuonna
2014 vuorotteluvapaata kaytti noin 20 000 henkil6a, mutta vuonna 2022 vuorotteluvapaalla oli enaa
reilut 5 000 henkil6a.
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Vuorotteluvapaan lakkauttamisesta on laskettu syntyvan vuositasolla noin 27 miljoonaa euron
saastot vuorottelukorvausten vahenemisen seurauksena. SAK huomauttaa, etta vuorotteluvapaan
sijaiseksi on palkattu tyoton tyonhakija, joka on sijaisuuden myo6ta siirtynyt pois tyottomyysturvalta.
Tama tulisi laskelmissa myds huomioida.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen vie viimeisen mahdollisuuden hengahtaa tai keventaa tyduraa
ilman kokonaan ty6elamasta pois jaamistad. SAK on esittanyt useaan otteeseen
vuorotteluvapaajadrjestelman kehittamista erityisesti ikddantyvien tyossa jaksamiseksi. Lisdaksi SAK on
tehnyt aloitteen 60 vuotta tayttaneiden tyontekijoiden mahdollisuudesta siirtya kokoaikatyosta
maaradaikaisesti 80 prosentin tydajalle uuden osa-aikarahan turvin.

Siirtymasaannokset

Hallituksen esityksessa on aikuiskoulutustuessa siirtymadsaannds, jossa koulutuksen pitda alkaa
ennen 1.8.2024. Tama rajaa kadytannossa kevaan 2024 yhteishaut ammatilliseen ja korkeakouluihin
pois. Syksyn yhteishaussa ei ollut viela tietoa siirtymasaannoksen ehdoista. Tyollisyysrahasto on
nostanut omassa lausunnossaan hyvin esille siirtymasadanndksen epaselvyydet ja tuen maksatuksen
haasteet. SAK yhtyy Tyollisyysrahaston kantoihin ja on huolestunut myos Tydllisyysrahaston
mahdollisuuksista hoitaa tuen maksatus vuoden 2024 ja 2025 aikana jos tuki lakkautetaan.

Vuorotteluvapaa ehdotetaan lakkautettavaksi 1.8.2024 alkaen. Siirtymasaannoksen mukaan
vuorotteluvapaan voi pitaa nykyisin ehdoin, jos vapaa aloitetaan viimeistaan 31.7.2024. Kaytannossa
mm. vuorottelusopimus tulee tuolloin olla toimitettuna TE-toimistoon. SAK esittda, etta jos
vuorottelusopimuksen tai sijaista koskevan tyésopimuksen viivastyminen kyseisesta paivasta johtuu
tyonantajasta, vuorotteluvapaan pitaminen olisi edelleen mahdollista.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Ty0 ja turva -osasto koulutus- ja tyollisyysasioiden paallikké Mikko
Heinikoski

Lausuntopalvelu.fi 5/5



