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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta
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Kansaneldkelaitoksen lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa osaajapulaan pyritdan vastaamaan muun muassa
jatkuvaa oppimista kehittamalla. Hallitusohjelman mukaan hallitus lisaa jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla seka kasvatusaloille.

Esitys aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta on
yllattava toimenpide, jos tavoitteena on jatkuvan oppimisen kehittaminen ja yleensa tyovoiman
osaamisen turvaaminen.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta

Aikuiskoulutustukea kasiteltiin valtiovarainministerion alkuvuonna 2023 julkaisemassa Julkisen
talouden meno- ja rakennekartoituksessa. Siina todetaan, ettd nykymuotoinen aikuiskoulutustuki
kohdistuu merkittavalla tavalla korkeakoulutetuille, silla suuri osa tuen saajista on jo vahintaan
yvhden korkeakoulututkinnon suorittaneita.

Valtiovarainministerio toteaa raportissaan, etta aikuiskoulutustuki voitaisiin lakkauttaa kokonaan,
mutta ensisijaisesti valtiovarainministerio esittaa lievempia muutoksia. Julkisen rahoituksen
tehokkuuden lisaamiseksi aikuiskoulutustuki voitaisiin valtiovarainministerion mielesta kohdentaa
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nykyista paremmin matalasti koulutetuille. Aikuiskoulutustuki voitaisiin poistaa
korkeakoulututkinnon suorittaneilta tai se voitaisiin muuttaa lainamuotoiseksi.

Valtiovarainministerido muistuttaa myos siitd, etta aikuiskoulutustuen lakkauttamisessa ei
suoranaisesti ole kyse valtion talouden saastoista, koska palkansaajan aikuiskoulutustuki rahoitetaan
kokonaan tyottomyysvakuutusmaksujen tuotosta. Valtio maksaa ainoastaan yrittdjien
aikuiskoulutustuet.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevassa hallituksen esityksessa on Kelan nakemyksen mukaan
puutteellisesti kasitelty sitd, miten erityisesti jo tydelamassa olevat voisivat jatkossa rahoittaa
tarvittavan tdydennys- tai uudelleenkoulutuksensa. Vain harvalla palkansaajalla on varaa jaada
pidempikestoiselle opintovapaalle, jos ainoa tapa korvata ansionmenetys on opintotuki. Elokuusta
2024 alkaen opintotuen tyypillinen maara on 1 130 euroa kuukaudessa, josta suurin osa eli 850
euroa kuukaudessa on opintolainaa.

Valtiovarainministerion rakennekartoituksessa todetaan, etta aikuisopiskelijoiden tuki voisi olla
lainamuotoista eli koulutettava voisi kantaa itse suuremman osuuden koulutuksen aikaisista
kustannuksista. Kela esittaa harkittavaksi, etta tydelamassa oleville tai maaratyn ian tayttaneille
voitaisiin myontaa nuorten opintotukea suurempi opintolainan valtiontakaus.

Opintotuen saajan omien tulojen vuositulomalli rajoittaa tai jopa estaa tydelamassa jo olevien
pidempikestoiset opinnot opintotuella. Maaraaikaiset tai osa-aikaiset opintovapaat opintotuella ovat
vaikeasti toteutettavia, koska opintotuen vuositulomallissa huomioidaan opintotuen saajan
tukivuoden kaikki tulot opintojen koko ajalta. Jos aikuisopiskelija on aloittanut opintonsa téiden
ohella ja on saanut alkuvuonna palkkaa, han ei voi loppuvuonna jaada opintovapaalle ja nostaa
silloin opintotukea.

Mainitun ongelman poistamiseksi Kela esittdd muutosta opintotukilain 17 §:33n, jossa saddetdan
opiskelijan omien tulojen vaikutuksesta opintorahaan ja asumislisaan. Nykysaanndksen mukaan
opiskelija tulee opintotuen vuositulovalvontaan mukaan opintojen aloittamiskuukaudesta alkaen.
Tata saannosta tulisi muuttaa niin, etta opintotuen tulovalvonta alkaisi vasta opintoihin maksetusta
ensimmaisesta opintotukikuukaudesta alkaen.

Esittdamamme muutos mahdollistaisi sen, etta opiskelija voisi nykyista joustavammin paattaa, milloin
han aloittaa opintotuella rahoitetut paatoimiset opintonsa. Aikuisopiskelija voisi siten aloittaa
opintonsa toiden ohella ja siirtya opintovapaalle ja opintotuelle vasta opintonsa loppupuolella eli
silloin, kun opinnot edellyttavat paatoimista osallistumista.

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisesta

Kelalla ei ole huomautettavaa hallituksen esityksesta ammattitutkintostipendin lakkauttamisesta,
koska Kelalla ei ole roolia ammattitutkintostipendien myontamisessa. Edella esittamamme
opintolainan ja opintotuen vuositulovalvonnan muutokset parantaisivat myés ammattitutkintojen
opiskelumahdollisuuksia aikuisopiskelijoilla.

Vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Kelalla ei ole huomautettavaa vuorotteluvapaan lakkauttamista koskeviin ehdotuksiin.
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Kelan etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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