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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamisesta.

Esitykselld kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki. Lakien
kumoamisen johdosta aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorottelukorvauksen
maksaminen loppuisi. VOL vastustaa esitysta.

Hallitus tavoittelee hallitusohjelmassaan koulutustason ja osaamisen nostoa ja tyollistymisen
esteiden purkamista. Ty6elaman rakennemuutoksen ja osaamisvaatimusten kasvu lisda opiskelun ja
osaamisen kehittamisen tarvetta tyduran aikana. Esitys aikuiskoulutuksen lakkauttamisesta on
ristiriidassa hallituksen osaamis- ja koulutustason noston kanssa ja tyollisyytta edistavien
tavoitteiden kanssa ja vastoin hallitusohjelman henkea koulutuksen erityissuojelusta.

Aikuiskoulutukilainsdaadantoa koskevan alkuperdisen hallituksen esityksen mukaan
aikuiskoulutustuen tarkoituksena oli varautua tyéelaman kehityksen asettamiin ammattitaidon
kehittamista koskeviin vaatimuksiin mahdollistamalla tydssa oleville henkil6ille mahdollisuus
ammatilliseen koulutukseen yleista opintotukea korkeammalla tukitasolla. Varhaiskasvatuslaki
vuodelta 2018 on yksi osoitus tydeldaman muuttuvista vaatimuksista.

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto toteaa, etta aikuiskoulutustuki on tarkea tekija
varhaiskasvatuslain mukaisen henkiloston osaamistason nostolle varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksessa on tavoiteltu yha korkeampaa lasten osallistumisastetta, joka on
kannatettavaa. Varhaiskasvatuksen myonteiset vaikutukset edellyttdvat lasten osallistumista
paivdkotien toimintaan. Samalla osallistumisasteen nosto, vuosia kestaneen vahdisten
opettajakoulutusmaarien kanssa, ovat tuottaneet varhaiskasvatukseen vakavan tyévoimapulan.
Varhaiskasvatuksen opettajista epapatevia Helsingin alueella on 50 prosenttia. Hallitus aikoo nostaa
varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaaria yliopistossa niin, etta joka vuosi koulutetaan
vahintaan 1400 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa. Jo alalla oleville suunnattu monimuotokoulutus
on ollut suosittu, mutta aikuiskoulutuen mahdollisesti lakkautuessa on todennakoista, etta
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hakijamaarat monimuotokoulutuksiin laskevat. Hallituksen esityksessa on siten perusteltua ottaa
kantaa, miten tuen lakkautus vaikuttaa varhaiskasvatusalan tyovoiman saatavuuteen.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla
vaikutuksia henkil6stén osaamistason nostamisen edellytyksiin ja keinoihin erityisesti kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla. Erityisesti aikuiskoulutustuen tulo- ja tyollisyysvaikutukset olivat
positiivisemmat ja tuki toimii esityksen mukaan paremmin matalammin koulutettujen ja julkaisen
sektorin tyontekijoiden kohdalla. Viime vuonna opetus- ja kasvatusalalle kouluttautui
aikuiskoulutustuen turvin yli tuhat alanvaihtajaa. Nykyisellaan tuki on mahdollistanut ammatillisen
etenemisen omalla alalla korkeampaa koulutustasoa vaativiin, kuten varhaiskasvatuksen opettajan,
erityisopettajan ja paivakodin johtajan tehtaviin tyon ohessa opiskellen.

Esityksessa todetaan, ettad aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla negatiivinen vaikutus
opintojen edistymiseen, joskin esityksen mukaan vaikutus vaikuttaisi tutkimustiedon perusteella
olevan maltillinen, eika silla ole todenndkdisesti merkittavia vaikutuksia tydmarkkinoihin tai julkiseen
talouteen. VOL suhtautuu tdhan arvioon suurella varauksella.

Ylipaataan tyon ohessa opiskelu ei ole mahdollista kaikille eika kaikissa opinnoissa.
Opettajakoulutukseen kuuluu aivan keskeisesti muun muassa pakollisia kokopaivaisia
opetusharjoitteluja seka korkeakouluopintoihin kuuluva opinndytetyon laatiminen. Naiden opintojen
suorittaminen ei ole mahdollista oman kokopadivaisen tyon ohessa, vaan edellyttavat lyhytaikaista
irtaantumista tyoelamasta. VOL muistuttaa, ettd matalapalkkaisella varhaiskasvatusalalla ei ole
mahdollisuuksia palkattomaan harjoittelun tai opintolainan ottamiseen opintojen aikaisen elamisen
kustantamiseen.

Hallitus on sitoutunut toimimaan koulutetun varhaiskasvatuksen henkiléston saatavuuden
parantamiseksi, lisadamaan alojen veto- ja pitovoimaa, tukemaan urapolkumalleja, kehittamaan
tydoloja, mahdollistamaan ammatillista kehittymista seka kehittamaan varhaiskasvatuksen laatua.
Hallitus on lupautunut turvaamaan alalla jo tydskenteleville erilaisia mahdollisuuksia patevoitya
varhaiskasvatuslain mukaisiin tehtaviin muunto- ja monimuotokoulutuksella. Aikuiskoulutustuki
nimenomaan tukee ndita tavoitteita.

VOL toteaa, ettd aikuiskoulutustukea ei pida lakkauttaa, vaan kehittaa

VOL esittaa, ettd aikuiskoulutuen kehittamista pitaa jatkaa siten, ettd se vastaisi paremmin sille
asetettuihin odotuksiin tuen kayttajien ja tuettujen opintojen osalta ja kehittaminen voi tapahtua
luomalla nykyisen tuen rinnalle tukimalleja. Lisdksi lausunnolla olevan aikuiskoulutustuen
lakkauttamista esittdavan lain voimaantuloa on siirrettava niin, ettd nykyinen aikuiskoulutustuki
jatkuu vahintdan siihen saakka, kunnes on kehitetty uusi malli, se on tullut voimaan ja sita voidaan
noudattaa.

Aikuiskoulutustuen rahoitukseen on etsittava ratkaisuja
Aikuiskoulutustuen rahoitus voisi jatkossakin tapahtua Tyollisyysrahaston kautta.

Hallituksen leikatessa rahoitusta valtion velan maksuun, nykyista pienempi rahoitus voisi riittda
siten, etta lisattaisi harkinnanvapautta ja rahoitus kohdennettaisi tydovoimapula-aloille, tyollisyyden
yllapitdmisen ja tyouran etenemisen edistamiseksi. Nylyista pienempi rahoitus saataisi
mahdollistamalla tyéllisyysrahaston keraamien tyéttémyysvakuutusmaksujen alentamisen
peruminen.
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Rahoitukseen voitaisi kohdentaa myds ammattistipendin lakkauttamisesta vapautuva rahoitus (noin
11 miljoonaa euroa). VOL toteaa lopuksi, ettd mahdollisuus vuorotteluvapaalle on ollut
varhaiskasvatuksen opettajien tyohyvinvointia tukevaa, jonka avulla on kouluttauduttu
omatoimisesti.
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