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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamisesta

Aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaa muodostavat kokonaisuuden, joka
on luonut tyontekijoille hyvat puitteet omaehtoisen osaamisen kehittamiseen, tyéllistymiseen,
tyduralla etenemiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen. Lakkauttamisen sijaan naita tyontekijoiden
parissa suosittuja keinoja on kehitettava eteenpain.

Aikuiskoulutustuki

Palvelualojen ammattiliitto PAM ei kannata hallituksen esitysta lakkauttaa Tyollisyysrahaston
myontama ansiosidonnainen aikuiskoulutustuki. PAM nakee aikuiskoulutustuessa kehittdamisen
tarpeita, mutta koko tydssakadyvien omaehtoista opiskelua tukevan jarjestelman lakkauttaminen on
yliampuva toimenpide tilanteessa, jossa yhteiskunnassa vallitsee laajasti jaettu yhteinen ndkemys
kansallisen osaamistason noston tarpeesta.
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Suomi tarvitsee lisaa elinikaistd oppimista — ja aikuiskoulutustuki on yksi keino tavoitteen
saavuttamiseksi. Vahintdan on tarpeellista kuulla STM:n Ty6uran aikaista jatkuvaa oppimista
kehittdavan tyoryhma lopputulokset ennen tuen lakkauttamista koskevia lopullisia paatoksia.

Aikuiskoulutustuen kehittamisesta tarvitaan lisaa tutkimus- ja selvitystietoa. On erittdin
todennakaista, etta tulevaisuudessa tyduran aikana tapahtuva jatkuva oppiminen koostuu
omaehtoisen opiskelun ja tyonteon yhdistamisestd. Tama trendi johtaa siihen, ettd myds
aikuiskoulutustuen kustannukset pienenevat. Tyollisyysrahaston selvityshenkil6t tekivat vuonna
2021 ansiokasta tyota luodatessaan vaihtoehtoja aikuisten jatkuvan oppimisen kehittamiseen. Tata
tyota on syyta jatkaa. Ei pida myoskaan unohtaa aikuisopiskelun tyonhyvinvointia kasvattavia
vaikutuksia. Tyollisyysrahaston selvityksen mukaan merkittdva osa tyduran aikana opiskelevista
henkil6ista opiskelee nykyiseen tyéhonsa liittyvan liiallisen kuormituksen johdosta. He haluavat
osaamisen kehittdmisen kautta vahemman kuormittaviin tydtehtaviin.

Sivistyksellisestd ndkokulmasta ajattelutapa, jonka mukaan tyéuran aikaisten
koulutusmahdollisuuksien yllapito on ensisijaisesti taloudellinen kysymys, on melko kyyninen. On
myo0s syyta muistaa, etta Tyollisyysrahaston myontamaa tukea ei rahoiteta valtion budjetista vaan
tyontekijoiden ja tyonantajien maksamista tyottomyysvakuutusmaksuista.

Jos kuitenkin hyvaksytdan premissi, jonka mukaan nykyinen aikuiskoulutustuki kohdistuu véaarille
kohderyhmille ja on taten huonosti tuottava investointi, on koko jarjestelman lakkauttaminen siltikin
vaara lopputulos.

Sen sijaan on tehtava kuten Etlan tutkijat toissavuoden selvityksessdaan ehdottivat: aikuiskoulutuksen
mahdollisuuksia on kehitettava palvelemaan juuri niita kohderyhmia, joille koulutus tuo suurimman
taloudellisen ja tydmarkkina-asemaan liittyvan hyodyn. Kaytannossa tama tarkoittaa alhaisesti
koulutettuja ja tyévoimapula-aloille siirtyvia ihmisia. Nykyisen aikuiskoulutustuen saajista vajaa
puolet on perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen varassa. Tata lukemaa on mahdollista saada
nostettua, jolloin myd&s aikuiskoulutustuki yhteiskunnallisena investointina muuttuu huomattavasti
kannattavammaksi.

On selvaa, etta tietyt globaalit megatrendit muokkaavat tulevaisuuden tydomarkkinoita. Digivihrea
siirtyma aiheuttaa merkittavia osaamisvaatimusten muutoksia erityisesti alhaisen muodollisen
koulutustason omaaville tyontekijoille. Hetki ei missaan tapauksessa ole oikea heikentaa
osaamistason nostamisen mahdollisuuksia, vaan pdinvastoin.

Aikuiskoulutustukea on kehitettava siten, etta kayttoé on kannustavampaa palkkahaitarin alapaassa
oleville tyontekijoille. Tama voidaan saavuttaa esim. siirtamalla ansiosidonnaisen tuen painopistetta
tukemaan pienituloisia tai alentamalla alhaisesti koulutuettujen tyohistoriaan liittyvia vaatimuksia.
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Suurin osa aikuiskoulutustuen kayttajista ovat naisia. Onkin merkittava puute, ettd hallituksen
esityksessa ei ole tehty kunnollista sukupuolivaikutusten arviointia.

Ennen aikuiskoulutuksen lakkauttamista jarjestelman vaikuttavuudesta on tehtava perusteellinen
arviointi. Nyt hallituksen esityksessa vedotaan selvityksiin, jotka ovat pahimmillaan yli 10 vuotta
vanhoja. Tydmarkkinat ovat nykydan kauttaaltaan muuttuneet. Jatkuvan oppimisen vaatimukset
ovat entista selkeammat.

Ammattitutkintostipendi

Palvelualojen ammattiliitto PAM ei kannata Tyollisyysrahaston mydntaman
ammattitutkintostipendin lakkauttamista. Ammatillisen tutkinnon suorittaminen erityisesti tyon
ohessa ei usein ole helppoa. Vaikka mydnnettavan stipendin summa on melko pieni (414 euroa), on
se kuitenkin pienituloiselle opiskelijalle kannustin saada tutkinnon suorittaminen viimeisteltya
esimerkiksi opintojen keskeyttamisen sijaan.

Lakkauttamisen sijaan ammattitutkintostipendin voisi kohdistaa sellaisille tutkinnonsuorittajille,
jotka nostavat muodollista koulutustasoaan tai ovat siirtymdassa opintojen myota tyoskentelemaan
tyovoimapula-alalle. Kdytannossa tallainen muutos rajaisi pois esimerkiksi johtamisopintoja tekevat
korkeakoulutetut tydntekijat, joiden toimeentuloon stipendin mukainen summa ei keskimaarin tuo
merkittavaa suhteellista nousua. Tama toisi jarjestelmaan myos taloudellisia sdaastoja.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaajdrjestelmalla on tyéhyvinvointiin, motivaatioon ja jaksamiseen liittyvia positiivisia
vaikutuksia, joiden vuoksi Palvelualojen ammattiliitto PAM ei kannata jarjestelman lakkauttamista.

P&atos vuorotteluvapaasta tehdaan tyonantajan ja tyontekijan yhteiselld paatokselld. On vaikea
arvioida, millaisessa tilanteessa paatos on kulloinkin tehty. On erittdin todenndkdistd, ettd useissa
tapauksissa vuorotteluvapaan vaihtoehto olisi kaytdanndssa ollut sairausloma tai tyokyvyn
vaarantuminen. Tallaisissa tilanteissa vuorotteluvapaa on ollut edullisempi ja toivottavampi
vaihtoehto tyontekijan, tydnantajan ja kansantalouden kannalta.

Hallituksen esityksen mukaan tyollisyysvaikutus on hyva erityisesti vuorotteluvapasijaisen kohdalla.
Kaytanndssa sijaisuus jattaa tyollisyyden korkeammalle tasolle myds pidemmalla aikavalilla. My0os
vuorotteluvapaan kustannukset julkiselle taloudelle ovat melko maltilliset. Olisi vahintdan
tarpeellista, ettd vuorotteluvapaan kayton nykytilan arvioinnissa hyddynnettaisiin hieman uudempaa
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tutkimus- ja selvitysmateriaalia. Nyt hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa kaytetaan lahes 15
vuotta vanhoja selvityksid.

Vuorotteluvapaan nykyinen tydhistoriavaatimus (20 vuotta) rajaa automaattisesti merkittavan osan
tyollisista jarjestelman ulkopuolelle. Kaytanndssa vuorotteluvapaan hyodyntajat ovat pidempaan
ty6elamassa olleita ja voittopuoleisesti naisia. Vaikka vuorotteluvapaan lakkauttaminen osuu
selkedsti pitkdan tydelamassa olleisiin naisiin, ei hallituksen esityksessa ole tehty kunnollista
sukupuolivaikutusten arviointia. Tama on merkittava puute.

Helsingissa, 28.12.2023
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