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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Saamelaiskarajat tarkastelee hallituksen esityksen vaikutuksia saamelaisiin alkuperadiskansana.
Aikuiskoulutuksen merkitys korostuu saamelaisten kotiseutualueella ja saamenkielisten palveluiden
saatavuuden turvaamisessa. Aikuiskoulutukseen tukeminen on ehdottoman tarkeaa saamenkielisen
ammattihenkiloston saatavuuden turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkildston
koulutuksen nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista (2021) todetaan, ettd saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut eivat toteudu edes lainsaddannon edellyttamalla vahimmaistasolla. Nykyhetkessa
olemassa oleva saamenkielinen henkildsto ei riitd turvaamaan inarin-, koltan- ja
pohjoissaamenkielisten palveluiden toteutumista saamen kielilain (1086/2003) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 5 §) mukaisesti. Lapin hyvinvointialue on todennut, etta
hyvinvointialueen henkilostolla ei ole riittdvan laajaa saamen kielen ja kulttuurin osaamista
vastaamaan alueen palveluiden tarpeeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston lisdksi vakava
saatavuusvaje on saamenkielisesta varhaiskasvatus- ja opetushenkilostosta. Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen on merkittava saamenkielisen henkiloston saatavuuteen vaikuttava toimenpide.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa heikentaa saamenkielisen henkilostén saatavuutta
entisestaan.

Saamenkielitaitoisia ammattilaisia tydmarkkinoille saadaan seka jo ammatissa tydskentelevia etta
kielitaidon omaavia ihmisia lisdkouluttamalla. Inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kielta on nykyisellaan
mahdollista opiskella aikuiskoulutustuella esimerkiksi Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
jarjestamien vuoden mittaisten koulutusohjelmien kautta. Saamelaisalueen koulutuskeskus on
merkittava aikuiskoulutuksen jarjestdja ja aikuisvaeston saamen kielen elvyttdja. Nykyiselladn
aikuiskoulutustuki on merkittava kielen opiskelun mahdollistaja. Tuen lakkauttamisella on merkitysta
saamelaisiin niin yksil6- kuin yhteisétasolla. Kielen siirtyminen sukupolvelta seuraavalle on useissa
saamelaissuvuissa katkennut voimakkaasti saamelaisiin toisen maailmansodan jalkeen kohdistuneen
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assimilaatiohistorian vuoksi. Yksilon kannalta kielen opiskelu aikuisialla on tarkeda oman identiteetin
ja yhteis66n kuulumisen vahvistamiseksi. Yksilon opiskelema kieli mahdollistaa kielen siirtymisen
seuraavalle sukupolvelle. Saamelaisyhteisdssa on tavallista, ettd saamea aidinkielenaan puhuvilla
lapsilla on kielen aikuisialla opiskellut vanhempi tai vanhemmat. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
onkin merkittava kielen elpymiseen negatiivisesti vaikuttava toimenpide.

Kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen kieltd ovat uhanalaisia ja jokainen uusi
saamenkielenpuhuja on tarkea. Alkuperaiskansaoikeuksien edistamisessa merkittavaa on
saamenkielisen henkildston saatavuuden mahdollistamat saamenkieliset palvelut. Saamebarometrin
(2021) mukaan saamenkielinen vdesto kokee tarkeimmiksi saamenkielisiksi palveluiksi
terveyspalvelut, seuraavana tulevat sivistys- ja sosiaalipalvelut seka poliisi. Omakielisilla palveluilla
ndahdaan olevan yha suurempi merkitys saamelaisten mahdollisuuksille yllapitaa terveyttaan ja
hyvinvointiaan seka elda arvojensa, tapojensa ja kulttuurinsa mukaisesti.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myota mahdollisuus kielen intensiiviseen opiskeluun esimerkiksi
vuoden koulutusohjelmassa aikuiskoulutustuen tukemana ei enda ole mahdollista. Tarvitaan
tehokkaita toimenpiteita tukemaan ja kannustamaan saamen kielten aikuiskoulutukseen myos
tulevaisuudessa. Vuoden koulutusohjelmista saa hyvan pohjan kielitaidolle. Kielen kehittymiseksi
ammattikielen tasolle tarvitaan usein lisdksi mahdollisuuksia yllapitda ja harjoittaa kieltd seka oppia
alan sanastoa. Moni-SoTe-hankkeen tekeman selvityksen saamen kielten ja kulttuurin osaamisesta
sote-alalla (2023) mukaan pohjois- ja inarinsaamen kielitaitoisen ammattihenkil6ston saatavuudessa
hyodyttaisiin erityisesti taydennyskoulutukseen tukemisessa passiivisen ja arkikielen tasoisen
kielitaidon kehittamiseksi ammattikielen tasolle. Koltansaamen kielen osalta ammattitaitoisen
henkil6ston saatavuusvaje on halyttavin. Koltansaamenkielisen henkiléston turvaamiseksi tarvitaan
erityisia kehittamistoimia. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa lisata saamenkielisen
henkil6ston saatavuusvajetta.

Ammattitaitoisen henkil6ston kieliopintoihin tukemisen lisdaksi saamenkielisten palveluiden
saatavuuden parantamiseksi merkittdvaa on kannustaa saamenkielista aikuisvaestoa uudelleen
kouluttautumaan aloille, joilla on pula saamenkielisestd henkilostosta. Saamenkielista aikuisvaestoa
uudelleenkouluttamalla voidaan lisata aidinkielen tasoisen kielitaidon omaavan henkiloston
saatavuutta. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisessa tulee huomioida saamenkielisen aikuisvaestén
koulutustarpeet. Saamenkielistd vaestda tulee tukea koulutukseen myos tulevaisuudessa. Opetus- ja
kulttuuriministerid on saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyoryhman
raportissaan (2021) tuonut esille tarpeet huomioida ja ennakoida saamenkielisen henkiloston
koulutustarpeet ja saamenkielisen tyévoiman saatavuus koulutuksen suuntaamisessa.

Henkilostoresurssin puutteiden vuoksi avoimia tyopaikkoja ei saada taytettya saamenkielisilla
tyontekijoilla tai niihin joudutaan palkkaamaan epapatevia tyontekijoita. Raportin mukaan jopa 40
% saamenkielisista varhaiskasvatus- ja opetusalojen tyontekijoista tydskentelee ilman muodollista
kelpoisuutta. YK:n lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 59/1991, 60/1991) valvova lapsen
oikeuksien komitea on suosittanut Suomea seuraamaan ja arvioimaan saamelaislasten oikeuksien
huomiointia kansallisissa suunnitelmissa ja ohjelmissa. Lapsen oikeuksien komitea on suositellut
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valtiota varmistamaan, ettd saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella asuvilla
saamelaislapsilla on oikeus omakieliseen koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen on merkittava saamenkielisen henkiloston saatavuuteen vaikuttava toimenpide, joka
valillisesti vaikuttaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen seka saamen kielten opetuksen
jarjestamiseen.

Toisen asteen koulutuksen lisdksi on tarkeda tukea saamenkielisia korkeakouluopintoihin.
Kielitaitoista ammattihenkil6stoa tarvitaan sosiaali- ja terveysalojen seka varhaiskasvatuksen lisaksi
niin perusopetukseen kuin toisen asteen opetukseen muun muassa Saamelaisalueen
koulutuskeskukseen. Tulee huomioida, ettd Suomessa ei ole mahdollista hakeutua saamenkieliseen
korkeakoulutukseen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa heikentda mahdollisuuksia
opiskeluun. Tulee tehda toimenpiteitd tukemaan ja kannustamaan saamenkielisia
korkeakouluopintoihin hakeutumisessa parantamalla mahdollisuuksia opiskella saamelaisten
kotiseutualueella ja huomioimalla saamenkieliset opiskelijavalinnoissa nykyista paremmin. Opetus-
ja kulttuuriministerion saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmistydoryhman raportissa
(2021) yhdeksi toimenpide-ehdotukseksi on nostettu yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintojen kiintiopaikkojen lisdéaminen.

Saamenkielisten palveluiden henkildstéresurssista johtuvien puutteiden lisdksi saamelaisten
kotiseutualueella ei pystyta turvaamaan esimerkiksi lain edellyttamia sosiaalipalveluita edes
suomenkielisind. Moni saamelaisten kotiseutualueelle muualta esimerkiksi perhesyista muuttanut
voi joutua opiskelemaan uuden ammatin tyollistyakseen alueella. Palveluiden jarjestamisen
turvaamiseksi on tarkeds, ettd saamelaisten kotiseutualueelle muuttaneet uudelleenkouluttautuvat
erityisesti aloille, joiden ammattihenkilostosta on vajetta. Saamelaisalueelle muuttaneita aikuisia
tulee tukea uudelleenkouluttautumiseen. Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa 70—-80 %
opiskelijoista on aikuisia. My6s saamelaisalueelle muuttaneiden uudelleenkouluttautujien
mahdollisuudet opiskella korkeakouluopintoja saamelaisten kotiseutualueelta kasin ovat merkittavat
riittdvan ammattihenkildston maaran turvaamiseksi. Palveluiden yhdenvertainen toteutuminen
tulee turvata ja koulutetun henkiloston saatavuutta kehittaa. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei
saa heikentaa saamelaisten kotiseutualueen palveluita, tyollisyytta ja elinvoimaisuutta.

Saamelaiskarajat vastustaa aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Kuten edelld on tuotu esille, on
aikuiskoulutustuen lakkauttamisella merkittavia vaikutuksia saamelaisiin alkuperaiskansana.
Vaikutukset kohdistuvat kielen elinvoimaisuuteen, oikeuteen saada omakielisia sosiaali- ja
terveyspalveluita saamelaisten kotiseutualueella, saamekieliseen opetukseen ja saamen kielten
opetukseen ja opiskeluun sekd mahdollisuuksiin ela ja tyollistya saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaisten osallisuus tulee varmistaa aikuiskoulutustuen korvaavaa mekanismia kehitettdaessa.
Suomen perustuslaki (1999/731, 17 §) takaa saamelaisille alkuperaiskansana oikeuden yllapitaa ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaiskarajalaki (1995/974, 9 §) velvoittaa viranomaiset
neuvottelemaan Saamelaiskarajien kanssa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana vaikuttavista ja
saamelaisten kotiseutualuetta koskevista toimenpiteista. Suomen lainsaadannon lisaksi
saamelaisten asemaa Suomessa turvaavat useat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset. Suomi on
sitoutuessaan YK:n alkuperdiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjaan sitoutunut muun
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muassa edistamadan saamelaisnuorten hyvinvointia erityisesti koulutuksen, terveyden, tyéllisyyden
seka kielen ja perinnetiedon elinvoimaisuuden osalta.

Ruokojarvi Kaisa
Saamelaiskarajat
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