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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Sosiaali- ja terveysministerio pyytdaa Opetushallituksen lausunto hallituksen
esityksestd, jolla kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja
vuorotteluvapaalaki. Lakien kumoamisen tarkoituksena on lakkauttaa
aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaajarjestelma.
Lisaksi tehtdisiin aikuiskoulutusetuuksista annetun lain ja vuorotteluvapaalain
kumoamisen johdosta teknisluonteisia muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Opetushallitus lausuu seuraavaa.

Aikuiskoulutustukea on maksettu vuonna 2022 yhteensa 30 124 henkilélle.
Toimialakohtaisesti tuen saajista merkittava osa kohdistui sosiaali- ja
terveysalalle, kun taas vahiten tukea kadytetdaan alkutuotannossa, teollisuudessa ja
rakentamisessa. Aikuiskoulutustuki on merkittava taloudellinen kannustin
pidempaan tydelamassa toimineille kouluttautua joko uudelle toimialalle tai
nostaa omaa koulutustasoa. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
aikuiskoulutustuki ei ole kohdentunut talouden rakennemuutoksen
mahdollistamiseen ja rakennemuutoksen vaikutusten lieventamiseen.

Aikuiskoulutustuki on kuitenkin tarkea erityisesti julkisen sektorin jatko- ja
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taydennyskoulutusten mahdollistajana.

Opetushallitus nakee, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi vaikuttaa
kielteisesti erityisesti tydvoiman saatavuuden seka veto- ja pitovoiman kannalta
kriittisten alojen osaajien ja patevien tyontekijoiden saatavuuteen. Koska
tuensaajia on eniten sosiaali- ja terveysalalta, vuonna 2021 tuensaajista 36
prosenttia, niin voi olettaa, ettd erityisesti ko. alalla voi aiheutua haasteita

patevien osaajien saamisesta tydmarkkinoille.

Opettajien taydennyskoulutuksen osalta Opetushallitus toteaa, etta
erityisopettajia tarvitaan koko maassa lisaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on

paattanyt rahoittaa erityisopettajien lisdkoulutusta.

Aikuiskoulutustuen keskeinen tavoite on ollut vastata tyoelaman
osaamistarpeiden muutoksiin tarjoamalla mahdollisuuden ammatillisesti
suuntautuneeseen koulutukseen. Osa aikuiskoulutuksesta on kdaytannossa
kuitenkin kohdentunut siten, etta se ei ole tukenut henkildiden siirtymista
tyovoimatarvealoille ja se ei myoskaan ole aina nostanut kouluttautuneiden
koulutustasoa. Opetushallitus nakee jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien
tukemisen kuitenkin edelleen tarkeana. Tata varten on tarpeen kehittaa
korvaavia toimia, joilla varmistetaan, etta koulutusjarjestelma palvelee
ty6eldman tarpeita. Tama voi tarkoittaa koulutustason nostoa, mutta usein riittaa
osaamistason nosto. Opetushallitus korostaa, etta korvaavien toimien
vaikuttavuuden tulee olla keskiossa. Koulutuksia tulisi kohdentaa ja rahoittaa
erityisesti siten, ettd ne tukisivat henkil6iden kouluttautumista tydvoimapulasta
karsiville aloille ja siten, etta kouluttautuminen johtaisi tarpeen mukaisiin

siirtymiin tyomarkkinoilla.

Opetushallitus nostaa lisaksi esiin sosiaali- ja terveysministerion tydoryhman, jonka
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tehtavana on korvaavien toimien kehittaminen. https://stm.fi/-/stm-asettaatyoryhman-
kehittamaan-tyouran-aikaista-jatkuvaa-oppimista

Ammattitutkintostipendi on kertakorvauksena maksettava etuus niille, jotka ovat
suorittaneet ammatillisen koulutuksen lain mukaisen ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon. Stipendi tulee
itse hakea Tydllisyysrahastosta ja esim. vuonna 2022 niita maksettiin 11,5
miljoonan euron arvosta. Neljdsosa stipendeistd kohdistui kolmeen tutkintoon, eli
eniten stipendeja maksettiin lahiesimiestydn ammattitutkinnon, sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon seka johtamisen ja yritysjohtamisen

erikoisammattitutkinnon suorittaneille.

Ammattitutkintostipendi kannustaa koko tutkinnon suorittamiseen. Nopeiden
tydmarkkinoilla siirtymisten ja muuttuvissa tydtehtavissa tarvittavan osaamisen
lisdamisen kannalta talla hetkelld koulutuspoliittisena tavoitteena on, etta
opiskelija voisi nopeasti paivittaa tai tdydentdaa osaamistaan tutkinnon osia
suorittamalla koko tutkinnon suorittamisen sijaan. Ammattitutkintostipendin saa
koko tutkinnon suorittamisesta ja se ei sindllaan kannusta pienempien
osaamiskokonaisuuksien, kuten tutkinnon osien, suorittamiseen. Opetushallitus
nakee, ettda ammattitutkintostipendin poistuminen voi nain olla jopa kannustava
tekija siihen, etta aikuiset paivittavat ja tdydentavat osaamistaan lyhyemmilla
koulutuksilla, kuten suorittamalla yksittaisia ammatillisten tutkintojen osia.
Opetushallituksen mielestda ammattitutkintostipendin poistumisella ei ole

merkittavia vaikutuksia ammatillisen osaamisen kehittamismahdollisuuksiin.

Erityisesti aikuiskoulutustuen lakkauttamisella saattaa olla vahaisia vaikutuksia
tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden jo tehtyyn ennakointityéhodn seka
tuleviin ennakointeihin. Opetushallitus ennakoi lakisdateisesti tulevaisuuden

koulutus- ja osaamistarpeita seka keskipitkalla (5-9 vuotta eteenpdin) etta pitkalla
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aikavalilla (10-15 vuotta eteenpain). Marraskuun 2023 lopussa julkistettiin
Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion yllapitdman Osaamisen
ennakointifoorumin (OEF) tuottamia ennakointituloksia, joissa tarkasteltiin
tydmarkkinoiden kohtaantoa ammattialoittain vuonna 2028. Alkuvuodesta 2024
julkistetaan Opetushallituksen pitkan aikavalin ennakointituloksia kohdistuen

aina vuoteen 2040 saakka.

Kuten perusteluosassa (s. 4) todetaan, arvoiduista tuista erityisesti
aikuiskoulutustuen tavoitteena on ollut vastata teknologisen kehityksen ja
globalisaation aiheuttamaan murrokseen tyémarkkinoilla mahdollistamalla
jatkuvaa oppimista. Kdytannossa tama tarkoittaa osaamistason nousuun ja niin
yleisiin kuin ammattialakohtaisiin osaamismuutoksiin (kdytannossa
osaamisvaatimusten jatkuvaan kasvuun) vastaamista. Siitd miten
aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi tai vuorotteluvapaajarjestelma ovat
osaltaan vastanneet osaamiskysyntaan ja kasvaneisiin osaamisvaatimuksiin, ei ole
perustelumuistiossa erityisesti viitattu. Tahan ei myodskaan Opetushallituksen
ennakointityon perustella ole mahdollista tyhjentdvasti vastata, mutta naiden
tukien lakkauttamisen kautta mahdollisesti syntyvia osaamiskapeikkoja
pystyttaneen tulevassa ennakointitydssa tarkemmin tunnistamaan ja

analysoimaan.

Opetushallituksen tammikuussa 2023 julkistama laajan osaamiskyselyn
tulosraportti painotti erityisesti digitaalisten osaamisten lisdantyvaa tarvetta
tulevaisuudessa. Edistyneita digitaalisen osaamisen taitoja tullaan jatkossa
tarvitsemaan yha useammilla ammattialoilla, ja pitkalla aikavalilla mita
todennakoisimmin kaikilla ammattialoilla. Digitaalisten osaamisten klusteriin
syntyy kiihtyvalla tahdilla uusia osaamisia, ja niiden ympérille myos uusia
ammatteja ja ammattinimikkeitd. Samaan aikaan digitaaliset perusosaamiset ovat

muodostumassa ammattialat ylittaviksi yleisosaamisiksi. Sama kehitys koskee
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myo0s niin sanottuja kestavyysosaamisia.

Esityksen perusteluosassa on viitattu siihen, etta opetus- ja kulttuuriministerion
selvityksen tai aiempien tutkimusten mukaan aikuiskoulutustuen hyodyt eivat
riitd kattamaan siita aiheutuvia kustannuksia. Tassa kustannuslaskennassa ei
todennakdisesti ole huomioitu mahdollisesti lisddantyvien yleisten ja
ammattialakohtaisten osaamisvajeiden aiheuttamia kansantaloudellisia

kustannuksia, joiden maarittely toki on hankalaa.

Perusteluosassa (s. 16) on viitattu tutkimustuloksiin siitd, ettd koulutuksen
vaikutukset esimerkiksi tyollisyyteen ja tuloihin ovat positiivisempia, jos henkilon
taustakoulutus on matalampi ja jos henkil6 koulutuksellaan saavuttaa
korkeamman koulutusasteen. Lisaksi aikuiskoulutuksen hyodyt ovat
padsaantoisesti sitd suurempia, mita matalampi henkilon l[ahtokoulutus on. Koska
aikuiskoulutustuen saajat ovat keskimaarin muita aikuisia tai tyollisia
korkeammin koulutettuja, on syyta olettaa, etta tuen lakkauttamisen negatiiviset
vaikutukset kasvaviin osaamistarpeisiin sekd osaamismuutoksiin vastaamiseen
eivat myoskaan olisi laajamittaisia verrattuna nykytilanteeseen. Tata tukevat
perusteluosan (s. 37) maininnat siita, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi
jonkin verran hidastaa opintojen suorittamista ja sita kautta valmistumista, mutta
taman vaikutukset tydomarkkinoihin, tyollisyyteen ja julkiseen talouteen ovat

todennakoisesti vahaiset.

Toimialoittain tarkasteltuna (s. 8) aikuiskoulutustuen kaytto painottuu erityisesti
sosiaali- ja terveysaloille, jotka vuonna 2021 edustivat 19 prosenttia tyollisista ja
36 prosenttia tuensaajista. Myo6s vuorotteluvapaan on todettu painottuvan
tietyille toimialoille, etenkin terveys- ja sosiaalipalveluihin ja koulutukseen (s. 21).
Opetushallituksen tuoreessa kohtaantomallissa (2028) monet sote-ammatit,

kuten laakarit, sairaanhoitajat ja sosiaalityontekijat on maaritelty selkeiksi
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kasvualoiksi, joissa muodostuu kasvavaa tyévoimapulaa. On mahdollista, etta
etenkin aikuiskoulutustuen lakkauttaminen saattaa joillakin ammattialoilla
aiheuttaa ainakin jonkinlaista kohtaanto-ongelman pahenemista eli kaytannossa
vahvistaa tyovoiman alitarjontatilannetta. Tosin jotkut aikuiskoulutustuen kayton
osalta merkittavat alat on edelld mainituissa ennakoinneissa maaritelty myos

ylitarjonta-aloiksi.

Osaamisen ennakointifoorumi on esittanyt tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien parantamiseksi
muun muassa joustavien opintopolkujen kehittamista

ja muuntokoulutusten lisdamista, koulutuksen laadun parantamista ja
koulutuksen rahoituksen turvaamista, tydelamayhteistyon vahvistamista,
tyonteon kannattavuuden parantamista, tyovoiman liikkkuvuuden tukemista,
tyoperdisen maahanmuuton helpottamista seka kielikoulutuksen kehittamista.
Nyt lakkautettaviksi esitettavilla tukimuodoilla ei ole valitonta vaikutusta naiden

tavoitteiden edistamiseen tai toteutumiseen.

Perusteluosassa sivulla 11 on todettu, etteivat koulutusalojen mukaiset siirtymat
eivat valttamatta johda siirtymiin tyomarkkinoilla. Tata on havainnollistettu
erityisesti sosiaali- ja terveysalalla tyoskennelleiden osalta, jossa alalta pois
kouluttautuneista jopa yli 60 prosenttia on kuitenkin jaanyt alalle. Samanlaista
kehitysta esiintyy muillakin ammattialoilla, mutta ammattisiirtymat yleisesti
vaihtelevat melko paljon eri ammattialojen valilla. Tulevaisuudessa ammatti- ja
toimialojen siirtymatietoja tullaan avoimesti julkaisemaan Opetushallinnon
tietopalvelu Vipusessa, mika osaltaan helpottaa myos kyseessa olevan esityksen
vaikutusten seurantaa ja analysointia siirtymatietojen seka niiden kehittymisen

osalta.

Opetushallituksen ennakointitydn uusimpien raportointien yhteydessa on

korostettu sitd, etta kohtaanto-ongelmien ja etenkin tyévoiman
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alitarjontatilanteiden parantamisen yhteydessa tulevaisuudessa korostuvat
koulutuksen kautta tapahtuvan tyollistymisen ohella entistda enemman myds
ty6ttémien ja tyovoiman ulkopuolella olevien seka maahanmuuttajien siirtymat
tyollisiksi. Vuoteen 2040 mennessa arvioidaan (skenaariosta riippuen) avautuvan
keskimaarin 60-65 000 uutta tyopaikkaa vuosittain. Samaan aikaan nykyisesta
tyovoimasta elakoityy noin 50 prosenttia, joillakin toimialoilla jopa 70 prosenttia.
Nuorisoikaluokkien tuleva kehitys ei riitd tayttamaan tata vajetta, joten jatkuvan
oppimisen ja edelld mainittujen tyovoimapotentiaalien tehokkaampi

hyédyntaminen on valttamatonta.

Aikuiskoulutustuen tavoitteena on ollut kannustaa erityisesti matalapalkka-aloilla
tyoskentelevia ja/tai matalasti koulutettuja tyouran aikaiseen opiskelemiseen.
Kuten perusteluosassa todetaan, kummassakaan ryhmassa ei kuitenkaan olla
havaittu merkitsevaa muutosta, vaan aikuiskoulutustuen on voitu katsoa
muodostuneen merkittavaksi osaksi erityisesti julkisen sektorin jatko- ja
taydennyskoulutuksen urapolkuja. Ndin ollen nyt esitettyjen tukimuutosten ei
voine katsoa vaikuttavan erityisesti em. tydvoimapotentiaalien nykyista

tehokkaampaan hyddyntamiseen tydmarkkinoilla.

Kuten perusteluosassa on (s. 47) todettu, aikuiskoulutustuella on ollut vaikutuksia
yksittdisten alojen tai koulutusohjelmien koulutusmaariin. Tassa yhteydessa on
nostettu esiin huoli siita, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen saattaisi
vahentaa joihinkin pieniin koulutusohjelmiin hakeutumista. Vaikka tallaisia
vaikutuksia kuvataankin pieniksi, tdma voi aiheuttaa kohtaantotilanteen

heikkenemista erityisesti hyvin pienilla ammattialoilla.

Perusteluosassa on nyt tarkasteltu suppeahkosti vaihtoehtoja aikuiskoulutustuen
lakkauttamiselle, kuten tarveharkintaa, tyohistoriavaatimuksen madaltamista tai

ohjelmallisia tukimalleja esimerkiksi perusasteen koulutuksen varassa oleville.
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Kohtaantotilanteen nakékulmasta paras vaihtoehto lienee tuen myéntaminen

vain sellaisille koulutusaloille, joilla on pulaa koulutetusta tyévoimasta.

Ruonala Heidi
Opetushallitus
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