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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin
ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos ei kannata aikuiskoulutusetuuksien lakkauttamista seuraavin
perustein:

Hallituksen esitys on ristiriidassa osaavan tydvoiman saatavuuden vahvistamisen, jatkuvan
oppimisen edistamisen, koulutus- ja osaamistason nostotavoitteiden seka tydurien
pidentamistavoitteen hallitusohjelmakirjausten kanssa.

Aikuiskoulutustuki

Ty6eldamadssa tarvitaan mahdollisuus omaehtoiselle ja paatoimiselle lisa- ja
uudelleenkouluttautumiselle tyéuran aikana. Yhteiskunnan muuttuessa mydés tyéelaman
vaatimukset muuttuvat ja ndihin vaatimuksiin tyontekijoilla on oltava mahdollisuus vastata.
Omaehtoisesti opiskelevat aikuiset ovat monella tapaa motivoituneita tyontekijoita.
Hallitusohjelmaan kirjattu aikuiskoulutustuen lakkauttaminen olisi merkittava heikennys yksilén
nakokulmasta, ja silla olisi vaikutuksia myds koulutuksen jarjestdjien toimintaan seka vaikutukset
voisivat ndkyda myos osaamisessa ja osaavan tydvoiman saatavuudessa, tyollistymisessa seka
kohtaantohaasteeseen vastaamisen heikentymisessa yhteiskunnassa.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen perusteeksi esitetadn sitd, etta aikuiskoulutustuella hankittu
koulutus ei “ole aina ollut riittdvan tarkoituksenmukaista”. Ndkemyksemme mukaan tdma voitaisiin
ratkaista tarkentamalla aikuiskoulutustukeen oikeuttavaa koulutusta.
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Tuen lakkauttaminen kokonaisuudessaan esitetylla perusteella ei ole tarkoituksenmukaista.
Aikuiskoulutustuki on tarked auttaen aikuisia kehittdmaan osaamistaan ja edistamaan
tyollistymistaan. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentaisi taloudellisesti merkittavasti
tyoikaisten mahdollisuuksia vaihtaa alaa sekd mahdollisuuksia ja halua kehittda osaamistaan.
Lakkauttamisella olisi merkittavia vaikutuksia tyollistymiseen ja osaavan tydévoiman saatavuuteen. Se
myos heikentdisi tydurien pidentymistrendia. Jatkuvan oppimisen uudistamisella ei korvata
aikuiskoulutustukea, vaan tuki pitdisi sisallyttaa jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen.

Tyollisyysrahaston myontama aikuiskoulutustuki on tukea saavalle henkil6lle rahallinen tuki, joka
mahdollistaa tydelamassa olevien palkansaajien ja yrittdjien kouluttautumisen. Tuen avulla henkil®
voi opiskella kokonaisia tutkintoja tai lyhyempia koulutuksia. Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut
noin 30 000 tyoikadiselle ammatinvaihdon, oman osaamisen tdydentamisen seka koulutustason
nostamisen. Tyollisyysrahaston mukaan vuonna 2022 valtaosa (n. 83 %) tuensaajista suoritti
tutkintoon johtavaa koulutusta. Tyollisyysrahaston maksama ansiosidonnainen aikuiskoulutustuki
mahdollistaa tyosta pois jaamisen valiaikaisesti ja taysipdivaisen opiskelun ammattitaidon ja
osaamisen hankkimiseksi. Monilla aloilla, kuten kasvatus- ja opetusalalla, tama on valttamatonta.
Moni koulutus vaatii lasnaoloa, eika kouluttautuminen ole useinkaan mahdollista monimuoto-
opiskeluna oman tyon ohessa tai henkilostokoulutuksena.

Esimerkiksi lukiokoulutuksessa aikuiskoulutustuen lakkauttaminen koskee ennen kaikkea
opetushenkiloston lisakoulutusta. Aineopettajajarjestelmaan perustuvassa lukiokoulutuksessa
opettajat tarvitsevat lisdosaamista esim. uuden opetettavan aineen patevyyden hankkimiseksi.
Opettajan tyossa tarvitaan joustoa ja laaja-alaista osaamista varsinkin opetettavien ikaluokkien
pienentyessd, kun samalla opetushenkildéston saatavuus vaikeutuu. Osaamisen kehittamisen tarve ja
mahdollisuus korostuvat tassa yhteydessa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on julkisten menojen saastyminen ja tyollisyyden lisddantyminen.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan vahentavan julkisia menoja 175 miljoonalla eurolla
vuodessa ja lisaavan tyollisyytta 10 000 tyolliselld vuodessa. On huomioitava, etta palkansaajan
aikuiskoulutustukea ei rahoiteta valtion varoista, vaan aikuiskoulutustuki rahoitetaan kokonaan
tyonantajan ja tyontekijan maksamilla tyottomyysvakuutusmaksuilla. Vuonna 2022
tyottomyysvakuutusmaksuilla keratyista maksuista maksettiin aikuiskoulutustukea 175,3 miljoonaa
euroa. Ainoastaan yrittdjan aikuiskoulutustuki rahoitetaan valtion budjetista, rahoitusosuuden
ollessa 2,5 miljoonaa euroa (v. 2022). Tama on tarkea osa yrittdjyyden ja yrityksen kehittamista.

Hallituksen esityksessa oleva vaihtoehto opintojen rahoittamiseen - Kelan maksama opintotuki - ei
ole taloudellinen vaihtoehto kouluttautua. Opintovapaalle jaava, tydelamassa oleva henkilo,
tarvitsee toimeentuloa opintojensa ajaksi. Hallituksen esityksen mukaan aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen siirtda vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta opiskelijalle itselleen. Kelan
maksama opintotuki (opintoraha + opintolaina) ei turvaa perheellisten ja asuntovelallisten aikuisten
toimeentuloa. Kela maksaa opintorahaa maksetaan 279,38 €/kk (1.8.2023). Lisaksi henkil6lla on
mahdollisuus hakea opintolainan valtiontakausta 650 €/kk. Hallituksen esitykseen kirjattu
opintolainan valtiontakauksen nostaminen seka huoltajakorotus eivat ole suuruudeltaan sellaisia,
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jotka kannustaisivat tyoikaista vaestoa elinikaiseen, jatkuvaan oppimiseen ja osaamisen
kehittamiseen.

Tyollisyysrahaston mukaan aikuiskoulutustuen tavoitteena on tarjota mahdollisuus pitaa huolta
omasta tyomarkkinakelpoisuudestaan ja pienentaa tyottomyyden riskia. Tyollisyysrahaston kevaalla
2023 toteuttaman aikuiskoulutustuen asiakastutkimuksen (n=4965) mukaan aikuiskoulutustuella
opiskelulla tavoitellaan alanvaihtoa, helpotusta tyon kuormittavuuteen seka korkeampaa tutkintoa.
Vastaajista 59 % kertoi, etta alanvaihto oli yksi syy lahtea opiskelemaan aikuisialla.
Merkillepantavaan on, etta koulutukseltaan perusastetaustaisista vastaajista jopa 84 % kertoi
alanvaihdon olevan syy opiskeluun. Ndista vastaajista 68 %:lla alanvaihtosuunnitelmat toteutuivat.
Lisaksi 75 % henkildista, joiden koulutustausta oli perusaste, toteutti alanvaihtotavoitteensa
opiskelujen jalkeen. 58 % tutkimukseen vastanneista ilmoitti kuormituksen nykytydssa olevan motiivi
Iahted opiskelemaan. Yli puolet ndista vastanneista arvioi opintovapaan ja opiskelun mahdollistamat
tyouran muutokset erittdin hyodyllisiksi kuormituksen kannalta. Lisdksi 49 % vastaajista koki
tarvitsevansa korkeamman tutkinnon voidakseen edeta tyéurallaan. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneet kokivat muita useammin tarvitsevansa korkeamman tutkinnon
tyouralla etenemiseen. Tutkimuksessa pyydettiin vapaata palautetta vastaajilta, ja vastauksissa (yli
3700 palautetta) korostui aikuiskoulutustuen merkitys alanvaihdon taloudellisena mahdollistajana
sekd muutostarpeiden taustalla olevat tyokykynakokulmat. Vastaajat kertoivat tuen turvin
valttyneensa esimerkiksi loppuun palamiselta ja kuvasivat monipuolisesti, miten tuen turvin
opiskeltu uusi ammatti palautti tyon ilon ja tuottavuuden. (Tyollisyysrahasto - Aikuiskoulutustuella
opiskelulla tavoitellaan alanvaihtoa, helpotusta tyon kuormittavuuteen ja korkeampaa tutkintoa
(tyollisyysrahasto.fi)

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendi mahdollistaa opiskelun yhdessa aikuiskoulutustuen kanssa. Lisaksi stipendi
toimii opintojen lapdisyn motivaattorina.

Vuorotteluvapaa

Hallituksen esityksessa esitetdan aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendien lakkauttamisen
lisdksi vuorotteluvapaan lakkauttamista. Samaan aikaan, kun tyduria halutaan pidentda ja odotetaan
ihmisten jaksavan tyoelamassa yha vanhemmiksi, oltaisiin lakkauttamassa tyokykya tukevia tekijoita,
kuten mahdollisuutta opiskeluun ja vuorotteluvapaaseen. Tama on ristiriidassa sen kanssa, etta
ihmiset jaksaisivat tyoelamassa pidempaan ja osallistuisivat osaltaan yhteisen hyvinvoinnin
rakentamiseen.

Kytkos opintotuen kokonaisuudistukseen
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Hallitusohjelmaan on kirjattu opintotuen kokonaisuudistuksen kdaynnistaminen. Aikuisten
omaehtoinen opiskelu aikuiskoulutusetuuksilla voitaisiin sisallyttaa osaksi opintotuen
kokonaisuudistusta niin, etta aikuisia kannustetaan omaehtoiseen osaamis- ja koulutustason
nostoon, tyourien pidentamiseen seka tyossadjaksamiseen etuuksien leikkaamisen sijaan.

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Koulutusliikelaitos vastaa toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta padosin Kainuussa ja
Koillismaalla. Kainuun ammattiopistolla on kiintedt toimipisteet Kajaanissa, Kuusamossa, Vantaalla ja
Vuokatissa. Kajaanin lukion toimipiste on Kajaanissa. Lisdksi tytaryhtio Edukai Oy tuottaa
markkinaehtoisia koulutuspalveluita.

Miettunen Anni
Kajaanin kaupunki, Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos, Kainuun
ammattiopisto
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