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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sahkon
vahittaismyyntihintojen saantelysta sahkon hintakriisin aikana ja
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Fingrid Datahub Oy (jdljempana Fingrid Datahub) kiittda mahdollisuudesta lausua lausuntopyynt6on
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sahkon vahittais-myyntihintojen sdantelysta sahkon
hintakriisin aikana (diaarinumero: VN/24895/2025).

Fingrid Datahub haluaa korostaa lausunnossaan erityisesti valmisteluvastuun tarkeytta sahkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihtojarjestelman osalta (tarkemmin kohdassa 8). Etukateisvalmistautuminen on
valttdmatontd, jotta valmius on olemassa, kun tarve hintasdantelyn edellyttamalle tiedonvaihdolle
tulee, mahdollisesti nopeallakin aikataululla. Sdhkdkaupan keskitetylle tiedonvaihdon yksikolla tulisi
olla perusteet kehittda valmius etukateen ennen kuin laki tullaan asettamaan voimaan.

1 Luku 4.2.2: Lakiehdotuksen vaikutukset yrityksiin

Lakiehdotuksen vaikutuksia yrityksiin on selvitetty esityksen kappaleessa 4.2.2. Haluaisimme esittaa
muutamia huomioita liittyen vaikutusarviointiin.

Vaikutusarviossa ei ole juurikaan otettu huomioon sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkéoén
ja tiedonvaihdon kautta koko toimialaan kohdistuvia vaikutuksia. Esityksen mukaan
verkonhaltijoiden tulisi ilmoittaa sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon jarjestelmaan
kayttopaikkakohtaisesti sddanneltyyn hintaan oikeuttavan sahkdenergian kulutuksen maara. Tama
tieto pitaisi myos valittda loppuasiakkaan sahkdon myyijéalle. Taiman tyyppiseen tiedonvaihtoon
valmistautumisesta (ominaisuuksien maarittely, toteutus ja testaus, kdayttéonottosuunnitelma,
kayttoonoton harjoittelu ja testaus yms.) aiheutuu kustannuksia sahkokaupan keskitetyn
tiedonvaihtojarjestelman liséksi koko toimialalle, silla tietojarjestelmakustannukset realisoituvat jo
valmistautumisvaiheessa riippumatta siitd, tuleeko varsinainen hintasaantely koskaan kayttoon.
Lisaksi kuluja aiheuttaa se, etta valmisteltuja ominaisuuksia taytyy yllapitaa, jotta ne ovat
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kayttoonottovalmiudessa, kun niita tarvitaan. Esityksen mukaan hintasddntelyn toteutumiseen
vaadittavien olosuhteiden toteutuminen on nykytiedon valossa harvinaista. Ndin ollen tarvittavista
muutoksista koituva mahdollinen hyoty suhteessa varmasti realisoituviin kustannuksiin nayttaytyy
hyvin pienenad.

2 Luku 5.1.2: Vaihtoehdot ehdotetun saantelyn toteuttamisessa

Vaihtoehtoisia toteutustapoja harkittaessa on yhtena vaihtoehtona pienyritysten tunnistamiseen
ndhty sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihtojarjestelmédan rakennettava tekninen liitynta sopivaan
viranomaisrekisteriin, josta tieto olisi suoraan saatavilla. Tama korvaisi jokaisen pienyrityksen
tarpeen toimittaa saannellyn hinnan saamiseen tarvittavat tiedot erikseen kayttdpaikkojensa
verkonhaltijoille. Asia on esityksessa kuvattu seuraavasti: "Vaihtoehtoisena toteuttamistapana
voitaisiin nahda ratkaisu, jossa Datahub saisi teknisen rajapinnan kautta tarvittavat yritystiedot
viranomaisrekisteristd, ja taman pohjalta yllapitaisi jarjestelmassaan tietoa siita, onko loppukayttaja
ehdotetussa laissa tarkoitettu pieni yritys. Ehdotuksen perusvalmistelun yhteydessa ei kuitenkaan
ole tunnistettu sellaista rekisteria, josta tieto olisi saatavilla kattavasti seka oikeusvarmasti.”

Séhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihtojarjestelmassa sailytettavan ja valitettdvan asiakastiedon
sisallostd vastaa nykyisessa toimintaymparistossa ensisijaisesti loppukayttdjan sopimussuhteinen
sahkon myyja. Menettely, jossa sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihtojarjestelma saisi osan
asiakastiedosta ulkoisesta rekisteristd, muodostaisi poikkeuksen asiakastiedon yleiseen kasittelyyn.
Tasta seuraisi merkittavaa monimutkaisuutta asiakastietojen kasittelyn ja valittamisen prosesseihin,
eika se Fingrid Datahubin nakemyksen mukaan tassa yhteydessa olisi kustannustehokas ratkaisu,
vaikka sopiva rekisteri myohemmin tunnistettaisiinkin.

3 3 § Sahkon vahittdaismyynnin kattohinnan ja tukikaton asettaminen

Esityksen 3 § 2 momentissa esitetaan rajattavaksi tuen piiriin kuuluvat kuluttaja-asiakkaat sen
perusteella, onko naiden sahkdsopimus yksiloity henkilotunnuksella. Fingrid Datahub haluaisi tuoda
esille, etta sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon piirissa sahkésopimuksen loppuasiakkaan
yksildinti on ensisijaisesti sahkon myyjan velvollisuus. Tiedonvaihdon yhteydessa myyja voi kayttaa
kuluttaja-asiakkaan yksildintiin suomalaista henkilétunnusta, joka valitetdaan myds verkonhaltijan
tiedoksi. Mikali loppuasiakkaalla ei ole suomalaista henkil6tunnusta tai sahkén myyja ei sita syysta
tai toisesta ole voinut kayttaa tiedonvaihdossa, kdytetdan sen sijaan virtuaalista tunnistetta ja tdama
tunniste valitetdaan verkonhaltijalle. Tallaisessa tilanteessa verkonhaltijan nakékulmasta
loppuasiakasta ei kasittddaksemme ole yksil6ity henkilotunnuksella, mika kdytanndssa rajaa
loppukayttajan tuen ulkopuolelle. Tuen ulkopuolelle rajautuisivat siis vahintaan kaikki kuluttajat,
joilla ei ole suomalaista henkildtunnusta, sekda mahdollisesti joukko muita kuluttajia, jotka eivat ole
ilmoittaneet henkil6tunnustaan sahkdén myyjalle. Esityksen perusteluista ei selkeasti kay ilmi, onko
tallainen rajaus harkittu.

4 5 § Sdhkoyhtion ja pienen yrityksen velvollisuus noudattaa sadnneltya hintaa
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5 § 4 momentin tekstistd ilmeisesti puuttuu yksi sana: ”Pieni yritys, jolle sahkoyhtio on toimittanut
sahkoenergiaa saannellylla, ei saa kayttopaikallaan jalleenmyyda kyseiselld hinnalla toimitettua
sahkoenergiaa...”. Tassa pitdisi ilmeisesti lukea ”...toimittanut sdhkdenergiaa saannellylla hinnalla, ...”

5 9 §. Laskentatehtdvan taytantéonpano

Verkonhaltijan ja mittausalueen tasevastaavan vastuulla on laskea sddnneltyyn hintaan oikeuttavan
sahkoenergian kulutuksen maara loppukayttdjan sahkonkayttopaikkaan ja ilmoittaa se sahkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon jarjestelmaan, josta tieto olisi séanneltya hintaa soveltavan sahkoyhtion
kaytettavissa loppukayttajan laskutuksessa.

Edellinen vastuunjako on hyvin samankaltainen kuin lausunnolla olleessa valmiuslain
tyoryhmamietinndssa kulutuskiintiélaskennoille. Molemmissa tapauksissa sdhkdkaupan keskitetyn
tietovaihdon jarjestelmassa ei ole kaikkia mittausalueita ja niiden kayttopaikkoja, vaan pelkastaan
jakeluverkonhaltijoiden mittausalueet ja niiden kayttopaikat. Taman takia Fingrid Datahub nakee
ongelmallisena sen, ettda mittausalueen tasevastaava ilmoittasi tietoja omien mittausalueiden osalta
sahkokaupan keskitettyyn tiedonvaihtojarjestelmaan.

Fingrid Datahub nakisi myos, etta perusteluissa olisi hyva nakya miten loppukayttdja saa tietoonsa
saanneltyyn hintaan oikeuttavan sahkdenergian kulutuksen maaran ja tuleeko tieto saattaa
loppukayttajan saataville sahkokaupan keskitettyyn tiedonvaihtojarjestelmaan.

6 10 §. Loppukayttdjan oikeudet ja 11 §. Saannellyn hinnan soveltaminen hakemusmenettelyn
kautta

10 § 5 momentissa ja 11 § 4 momentissa sdadettaisiin Energiaviraston oikeudesta saada
loppukayttajaa koskevia tietoja tata koskevien asioiden ratkaisua varten. Fingrid Datahub pitda
tarkeana, ettd Energiaviraston tiedonsaantioikeuksista sdddetdan selkeasti, kuten esityksessa on nyt
tehty.

7 15 § Valvonta ja seuraamukset

3 momentti: Energiavirastolla on oikeus saada ehdotetun lain valvomiseksi tarpeelliset tiedot
sahkoyhtiolta, verkonhaltijalta, mittausalueen tasevastaavalta ja séhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikolta.

Fingrid Datahub tunnistaa sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon osalta toimitettaviksi tiedoiksi
hintaan oikeuttavan sahkoenergian kulutuksen maaran seka mahdollisesti tiedot
hintasdantelyjakson aika solmituista yli vuoden mittaisista maaraaikaisista myyntisopimuksista.
Naiden tarkentaminen perustelumuistioon helpottaisi asian valmistelua.

8 § 5 Sahkoyhtion ja pienen yrityksen velvollisuus noudattaa sdadanneltya hintaa ja § 17
Voimaantulo
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§ 5 momentissa 3 esitetddn saddettavaksi sahkoyhtion velvollisuudesta toteuttaa hintasdaantelyn
edellyttamat tietojarjestelmamuutokset. § 2 maaritelmissa on kuitenkin todettu, etta tassa laissa
sahkoyhtioé on sahkon vahittaismyyja. Taman lain mukaiset velvoitteet tulisivat koskemaan kuitenkin
myos sahkdkaupan keskitettya tiedonvaihtoyksikkoa seka sen yllapitamaa jarjestelmas ja
verkkoyhtioitd, mutta nadiden tahojen varautumisvelvollisuudesta, kuten jarjestelmamuutoksien
toteuttamisesta ei ole esitetty sdddettdvan § 5:ssd eikd muualla lakiesityksessa.

§:55a 17 esitetaan sadettavaksi, ettd taman lain voimaantulosta saadetaan erikseen lailla. Mikali
hintasdantelylle on tarvetta jossain vaiheessa, laki luultavasti tulee voimaan hyvin nopealla
aikataululla ja se tulee voimaan rajatulle aikajaksolle (esim. 6 kk). Jos tietojarjestelmien kehittaminen
aloitettaisiin vasta lain voimaan tullessa, ei jarjestelmia ole mahdollista saada kaytt6on tuon
aikajakson puitteissa. Mikali tavoitteena on, etta lakiesitykseen sisdltyvat velvoitteet pystytdaan
tayttdmaan joko valittdmasti tai hyvin lyhyen ajanjakson jalkeen siitd, kun esitetty laki sdadettaisiin
tulevan voimaan erillisella lailla, edellyttda tama sita, etta tietojarjestelmiin on valttamatonta
kehittda tarvittavat valmiudet etukateen, seka yllapitaa naitd valmiuksia jatkuvasti riittavalla tasolla.

Fingrid Datahub Oy esittaa, etta lakiesityksen vaatimista varautumistoimista, kuten lakiluonnoksessa
esitettavien velvoitteiden tayttamiseksi tarvittavien jarjestelmamuutoksien toteuttamis- ja
yllapitovelvollisuudesta tulee saataa voimaan tulevalla saaddkselld, joka ndin ollen aktivoi
yksiselitteisesti velvollisuuden jarjestelmamuutoksien toteuttamiseen. Samassa yhteydessa nahdaan
perustelluksi ottaa kantaa siihen, kattaako keskitetyn tiedonvaihdon yksikko varautumisesta
aiheutuvat kustannukset SML 49 b §:ssa saadetyilla maksuilla tai milla tavoin varautumisesta
aiheutuvat kustannukset tulee kattaa. Fingrid Datahub arvioi, ettd sahkokaupan keskitetyn
tiedonvaihtojarjestelman ja toisaalta sahkoyhtididen ja jakeluverkkoyhtitiden jarjestelmien
vaatimaan kehitystyohon on tarpeen varata 18 kuukauden maaraaika siita, kun
varautumisvelvollisuuden sisaltava saados on tullut voimaan.
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