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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sahkon
vahittaismyyntihintojen saantelysta sahkon hintakriisin aikana ja
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Paikallisvoima kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalla laeiksi sahkon
vahittaismyyntihintojen saantelysta sahkon hintakriisin aikana.

Yleisella tasolla lausumme seuraavaa.

Paikallisvoima ry pitda perusteltuna nykyista toimintamallia, jossa sahkdn hinnoitteluun ei kohdistu
julkisia hintasaatelytoimia. Energiakdyhyydessa eldavien ja muutoin heikossa asemassa olevien
kotitalouksien suojelu on tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaalipoliittisin keinoin eika puuttumalla
markkinaehtoiseen sahkon hinnoitteluun. Tama periaate tulisi huomioida kaikissa tilanteissa, myds
mahdollisen hintakriisin aikana.

Kuluttajilla ja pienilla yrityksilla on kdytettavissaan erilaisia sdhkodtuotteita, joiden hinnoittelumallit
tarjoavat joustoa kulutuksen ja riskien hallintaan. Samanaikaisesti sosiaaliturvajarjestelma,
mahdollistaa tukien kohdentamisen tehokkaasti niita eniten tarvitseville. Markkinaehtoisiin
sahkoémarkkinoihin puuttuminen erillisella hintasaantelylla ei ole oikeasuhtainen eika
tarkoituksenmukainen keino naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa keskeisesti esitetdan, kuinka ”"Verkonhaltijan tai mittausalueen tasevastaavan, joka on
vastuussa mittausalueen sahkoéntoimitusten mittauksesta ja selvityksestd, tehtavana olisi laskea
sadanneltyyn hintaan oikeuttavan sahkéenergian kulutuksen maara loppukayttajan
sahkonkayttopaikkaan”. Suomessa on 77 jakeluverkonhaltijaa, keiden tehtdavana on sahkon
kulutuksen mittaus loppuasiakkaan sahkon kadyttopaikassa. Mittaustiedot valitetdan keskitettyyn
tiedonvalityspalvelimeen Datahubiin. Esitimme yleiselld tasolla muutosta ehdotettuun
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kokonaisuuteen. Muutosehdotuksen mukaan Datahub laskisi henkilétunnuksella yksildidyn
kayttopaikan sahkon kulutukset ja toimittaisi nama tiedot sahkén myyjille edelleen kaytettavaksi.
Tama ehdotus pienentdisi toimialalla yleisesti tarvittavien tietojarjestelmamuutosten vaatimuksia ja
kustannuksia.

Yritysvaikutusten osalta vahvistamme, etta esityksella on valittémia merkittavia vaikutuksia sahkén
vahittaismyyjiin. Esityksen mukaan sahkénmyyjat ovat velvoitettuja varautumaan sahkon
hintasaantelyn tekniseen toteutukseen. Vahvistamme etta kaytannossa tama tarkoittaa muun
muassa sahkénmyyjien tietojarjestelmiin uusien toiminnallisuuksien hankkimista. On havaittava, etta
esitykselld on valittomia vaikutuksia mahdollisesti myds jakeluverkonhaltijoille, joiden
tietojarjestelmiin taytyisi myos tehda muutoksia. Olemme aikaisemmin esittdaneet, etta
jakeluverkonhaltijat jaisivat mittaustiedon hyvityslaskennan ulkopuolelle ja laskennan toteuttaisi
Datahub.

o Tietojarjestelmat kaytanndssa hankitaan jarjestelmatoimittajilta. Suunnittelulle ja
toteutukselle on jatettava tarpeellinen aika. Samalla on huomioitava, etta tehtavia tietojarjestelma
uudistuksia ei valttamatta koskaan kaytettaisi, jolloin jarjestelmamuutos seka investointi olisi
kdaytannossa vailla tosiasiallista tarvetta. Lainsadadannossa taytyisi sdataa vain minimitasolla valmius
ottaa kiireellisesti kayttoon hyvitysjarjestelyt, ilman etta niita toteutetaan kaytannon toimintatasolle
etukdteen. Kiireellinen kayttéonotto olisi mahdollisuus toteuttaa, koska mahdollinen kayttoonotto
tulisi mekanismin mukaan sahkon myyjille ja muille toimijoille tietoon hyvissa ajoissa etukateen.
Kuten sadntelyssa todetaan, hintasdaantelyn kayttéonotto itsessdadn vaatii EU komission ehdotuksen
hintakriisista seka sitd seuraavan Neuvoston julistuksen.

Nakemyksemme mukaan lain mukaista vahittdgismyyntihintojen sdantelya ei tule saattaa voimaan
missdan muussa tilanteessa kuin yksiselitteisesti direktiivin reunaehtojen toteutuessa. Kansallisesti
lilkkumavaraa hintakriisin julistamisessa ei ole. Asian tulisi ndyttaytya lainsdddannossa hyvin
selkedsti. Sahkon hinta Suomessa voi kuluttajilla jatkossakin muuttua voimakkaasti eri
vuodenaikoina. Olisikin tarkeaa lisdta informaatio-ohjausta, koska nykyisin voimassa olevan
lainsdadannon mukaan kuluttajilla on paljon mahdollisuuksia vaihtaa sahkdsopimuksia tai valita eri
kausien mittaisia seka hintaan vaikuttavien yksityiskohtien valilla. Lisdaksi informaatio-ohjauksella
voidaan tukea uuden liiketoiminnan kayttoonoton tarvetta esimerkiksi joustopalveluiden ja
varastoinnin osalta.

Saannoskohtaiset perustelut.

2 § Maaritelmissa jaa epaselvaksi, koskettaako saantely yhdistysta? Pienet yritykset voivat olla
jarjestaytyneina myos yhdistysmuotoon. Asiasta mainitaan 7 § kulutuksen maaran laskennassa
mutta jad maaritelmissa epaselvaksi.

3 § Sahkon vahittaismyynnin hintakaton ja tukikaton vahvistaminen
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Pykalan ensimmaisessda momentissa viitataan Suomen sahkoalueeseen. Tdma on Ahvenanmaan
kannalta ongelmallista, koska Ahvenanmaa kuuluu Ruotsin sdhkoalueeseen SE3. Ahvenanmaan
itsehallintoalueen osalta kirjaukset tulee olla selkeita.

4 § Loppukayttajan keskimaardisen sahkon vahittdismyyntihinnan laskeminen

Pykalan kirjaukset koskien dynaamisia sopimuksia on nakemyksemme mukaan haastava toteuttaa.
Nakemyksemme mukaan esitetyssa painotetussa keskihinnan mallissa taytyisi ensin toteuttaa
erdanlainen "esilaskun laskenta”, jotta voi arvioida ylittaako keskihinta tukikaton rajan. Tama olisi
uusi ominaisuus nykyjarjestelmiin ja muutos jarjestelmiin olisi merkittava.

o Ehdotamme muutettavaksi, etta raja perustuu kyseisen kalenterikuukauden spot-sahkon
keskihintaan sahkoalueella niiden asiakkaiden osalta, joilla on dynaamiset hinnat. Muutoksella
valtettaisiin huomattavan suuri uusi jarjestelman ominaisuus, mutta kdytanndssa saavutetaan sama
lopputulos.

5 § Sahkoyhtididen ja pienten yritysten velvollisuus noudattaa sdaanneltya hintaa

Pykalan 3 momentissa sdadetdan, ettd sahkdyhtididen on viipymatta toteutettava hintasdantelyn
edellyttamat muutokset tietojarjestelmissa. Kirjaus on epaselva sekd samanaikaisesti ongelmallinen.

o Olemme aikaisemmin esittdaneet, etta tulisi olla riittavaa sahkon myyjille seka heidan
jarjestelmatoimittajillensa toteuttaa valmius tietojarjestelmiin, jotta hintasdaantelyn mukaiset
toiminnallisuudet olisivat nopeasti kayttoonotettavissa. Hintasddntelyn julistaminen on vaatinut
pitkaaikaisen korkean sahkon hinnan yleisen tason ja tama itsessaan laukaisisi tarpeen toteuttaa
valmistellut uudet toiminnallisuudet. Ehdottamamme muutos olisi kustannustehokkain tapa edetd ja
tekninen valmius riittaisi tavoitteen saavuttamiseksi.

o Arvioiden mukaan pelkka ehdotetun lainsaadanndn uusien ominaisuuksien tarpeiden
maarittely kestaa vahintaan kuukausia ja lopullinen kayttéonotto arvion mukaan reilusti yli vuoden.
Vahimmaistasona esitimme 24 kuukauden siirtymaaikaa vaadittujen ominaisuuksien hallittuun
kayttoonottoon.

6 ja 7 § Sdanneltyyn hintaan oikeuttava kulutuksen maara

Sahkonkulutus vastaavilla ajanjaksoilla edellisena vuonna on ongelmallinen useista syista. Keskeinen
syy on, etta kulutuksessa on voinut tapahtua merkittavia muutoksia vuosien valilla. Esimerkiksi
lammitysjarjestelmien vaihto, asiakkaiden muutot kesken kuukausien, ylipdaataan asiakkaan
muuttaminen uuteen kohteeseen, pienten yritysten toiminnan tason muutokset, ulkolampatilan
eroavaisuudet ja tasta johtuva lammityskauden tai jadhdytyskauden kulutus muutos vaikuttavat
voimakkaasti eri vuosien valilla.

o Yksinkertaistuksen vuoksi esitimme, etta sdanneltyyn hintaan oikeuttavaan kulutuksen tulisi
perustua yksinomaan kuluvan kalenterikuukauden todelliseen kulutukseen. Muutos yksinkertaistaisi
uusien tietojarjestelmaominaisuuksien tarvetta ja uusia laskutuksen laskentarutiineja merkittavasti.
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Erityisena haasteena lausumme ongelman pienten yritysten tilinpaatosarvioinnista. Sahkoyhtio ei voi
tietdd, onko kyseessa viimeisin tilinpaatods esimerkiksi silloin, kun yritykselld on katkennut tilikausi.
Lisaksi sahkdn myyjan taytyisi tietda toimitettavien asiakirjojen oikeellisuus seka paikkaansa
pitdavyys. Lisaksi pienet yritykset ovat usein toiminimiyrityksia, eika ndiden kirjanpito vaadi
tilinpaatoksen laatimista. Epdselvaksi jad, miten toiminimiyrittdjia kohtaan toimitaan.

o Esitimme ettad toiminimiyritykset lisataan pienten yritysten maaritelmiin ja niiden osalta
kasittely vastaisi kotitalousasiakkaiden kasittelya.

9 § Laskentatehtavan taytantéonpano

Suomessa on kaytossa sahkokaupan keskitetty tiedonvaihdon jarjestelma Datahub.
Jakeluverkonhaltijan tehtdva on mitata sahkon kulutus kayttopaikoissa ja toimittaa ne Datahubiin
sahkodn myyijille valitettavaksi. Vastaavasti myyjat kayttavat Datahubia jakeluverkkoyhtididen
suuntaan. Ehdotamme muutosta, minkd mukaan laskentatehtdva osoitetaan keskitetylle
tiedonvaihdon jarjestelma Datahub.

o Jakeluverkkoyhti6illa ei ole tietoa asiakkaiden ja heidan valitseman sahkdnmyyjan valisen
sahkénmyyntisopimuksen hinnasta, eika voi arvioida, mita kohteita mahdollinen hintasaantely
koskee.

o Séahkon myyjien on prosessissaan toteutettava laskenta kohteista, mille mittaustiedot taytyy
saada. Joka tapauksessa myyjat pyytavat mittaustietoja nykyisessa tiedonvaihdon prosessissa
keskitetyn tiedonvaihtopalvelu Datahub kautta.

o Ehdotuksen laskennat nakemyksemme mukaan on kustannustehokkaampaa toteuttaa yhteen
keskitettyyn tiedonvaihdon jarjestelmaan kuin 77:lle eri sahkon jakeluverkkoyhtiolle. Kaytannossa
Datahubiin paivittyy kerran vuorokaudessa (tulevaisuudessa kuuden tunnin valein) kaikki
mittaustiedot, kaikilta sdantelyn alaisilta kayttopaikoilta. Myyjat l[ahetettydan tiedon saantelyn
alaisista kohtaista Datahubille, voi Datahub toteuttaa yhteenvetolaskennat keskitetysti.

12 § Sahkonhankintakustannusten korvaaminen sahkoyhtidille

Pykalassa jaa epaselviksi, koskeeko tama myos Ahvenanmaata. Lisdksi pykaldssa saataa siitd, kuinka
nopeasti Valtiokonttori maksaa korvaukset sahkdyhtidille. Mahdollisessa hintakriisi tilanteessa
sahkon hinnat ovat olleet jo pidemman aikaa korkeammalla tasolla ja sahkén myyjien maksuvalmius
on valmiiksi tukkusahkdmarkkinoiden vaatimusten vuoksi koetuksella. Valtionkonttorin
maksuaikataulun tulisi olla mahdollisimman nopea.

Lakiin tulisi yleisesti lisatd, etta sahkodyhti6lla on tallaisissa tilanteissa oikeus soveltaa kuukausittaista
laskutusvalia riippumatta siitd, onko asiakkaalla sopimuksessaan pidempi laskutusjakso. Muussa
tapauksessa sahkoyhtioilla on riski ajautua maksuvaikeuksiin, kun asiakkaat maksavat vain osan ja
Valtionkonttori osan kustannuksista. On huomattava, etta samanaikaisesti tukkusahkomarkkinoiden
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vaatimukset ovat voimakkaita. Korvaukset maksetaan lisdksi takautuvasti jokaiselta
kalenterikuukaudelta, mika painottaa kuukausittaisen laskutuksen mahdollisuuden tarkeytta.

Pykadlan 4. momentissa annetaan Valtionkonttorille oikeus saada hakijalta loppukayttajan
sahkoenergian kulutustietojen, laskutustietojen ja sahkonmyyntisopimusten hintatietojen lisaksi
kyseisten tilikausien tarkastetut tilinpaatokset. Momentissa jaa epaselvaksi, milloin nama tiedot
toimitetaan ja mika vaikutus tietojen toimittamisella on maksuaikataulun suhteen. Korvausten
maksuaikataulu on edella mainitun mukaisesti kriittinen sahkon myyjan nakékulmasta kriittinen.

o Ehdotamme momenttiin lisdysta, etta kyseiset tiedot voidaan toimittaa jalkikdteen. Tama
mahdollistaisi mahdollisimman nopean korvausten maksamisen.

Nykanen Jari
Paikallisvoima ry
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