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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sahkon
vahittaismyyntihintojen saantelysta sahkon hintakriisin aikana ja
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

FORTUM MARKETS OY:N LAUSUNTO VAHITTAISMYYNTIHINTOJEN SAANTELYSTA SAHKON
HINTAKRIISIN AIKANA

Fortum kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi sahkon vahittdismyyntihintojen sdantelysta sahkon hintakriisin aikana.

Ymmarramme lain hyvan tavoitteen helpottaa kuluttajien ja yritysten kustannuspaineita tilanteessa,
jossa sahkon hinta on pitkaan poikkeuksellisen korkealla tasolla. Samalla korostamme, etta korkea
markkinahinta on lahtokohtaisesti merkki sahkdn niukkuudesta eika hintasdaantelyn tulisi taman
vuoksi olla ensisijainen keino.

Paras keino pidemmalla aikavalilla valttaa pitkdaikaiset, erittain korkeat sahkon hinnat on varmistaa
mahdollisimman monipuolinen ja tasapainoinen sahkdntuotantorakenne. Euroopan
kantaverkkoyhtididen yhteistyojarjeston ENTSO-E:n arvion mukaan sahkon riittdvyys Suomessa on
kohtuullisella tasolla lahivuosina, mutta heikkenee 2030-luvulla. Tama voi johtaa siihen, etta
tulemme ndkemaan erittain korkeita sahkon hintoja etenkin pitkien ja tuulettomien pakkasjaksojen
aikana. Suomi tarvitsee pikaisesti investointeja energiajarjestelman kriittisiin ominaisuuksiin, kuten
saadettdvaan ja vakaaseen tuotantoon seka pitkaaikaiseen varastointiin, ja ndiden syntyminen on
syyta varmistaa huolellisesti kohdennetuilla tukimekanismeilla.
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Hintakaton asettaminen ei itsessdaan puutu markkinatilanteen juurisyihin, eika lisda tarjontaa tai
kulutusjoustoa. Pdinvastoin se voi joissain tilanteissa jopa vaikeuttaa kokonaistilannetta
vahentamalla kuluttajien ja yritysten kannustimia kulutuksen vahentamiseen ja ajoittamiseen
ajankohtiin, jolloin sdhkoa on paremmin saatavilla.

Jos hintasdantely kuitenkin paadytdaan ottamaan kayttoéon, pidamme valttamattomana, etta
vahittdaismyyijille asetetaan selkeasti maaritelty kompensaatiomekanismi, joka taysimaaraisesti
kompensoi hintasdantelyn vaikutukset vahittaismyyjille. Hintakaton vaikutuksen korvaaminen
taysimaaraisesti on edellytys vahittdaismyyjien toiminnan jatkumiselle, mika on koko sahkémarkkinan
ja sahkonkayttajien etu.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, markkinaehtoisuus on tarkeda sahkémarkkinoiden
tehokkuuden varmistamisessa, mika on myos sahkonkayttdjien etu. Taman vuoksi piddmme
erityisen tarkeand, ettd lain mahdollisesta voimaantulosta ja voimassaolosta seka vahittdgismyynnin
saannellysta hinnasta sdadetaan erittdin harkiten ja vain aivan poikkeuksellisessa tilanteessa EU-
lainsdaadantda noudattaen.

Lisaksi korostamme, etta lainsdaadannossa tulee pyrkia tilanteeseen, jossa voidaan hyddyntaa
mahdollisimman paljon jo olemassa olevia prosesseja ja etta sen sisalté on niin alan toimijoille kuin
sahkon loppukayttdjillekin lapinakyva ja yksinkertainen.

Toteamme myo0s, ettd sahkoyhtion velvollisuus toteuttaa hintasddntelyn edellyttamia
tietojarjestelmamuutoksia ja muita tarvittavia toimia mahdollisen hintasdaantelyn toteuttamiseksi
aiheuttaa sahkomarkkinaosapuolille merkittavia kustannuksia, jotka loppukadessa tulevat
sahkonkayttajan maksettavaksi.

Kommentoimme alla erikseen tiettyja osia ehdotuksesta, erityisesti sahkon vahittdismyyjan ja sen
asiakkaiden nakokulmasta.

2 § MAARITELMAT

12) Kannatamme direktiivin ja sahkomarkkinalain tukemaa maaritelmaa, ettd maardaikaiseen
kiintedhintaiseen sahkénmyyntisopimukseen voi sisdltya myos joustava elementti. Tama lisaa
sahkodnkayttdjien valinnanvapautta ja tulee sahkdmarkkinan toiminnalle tarkeaa kulutusjoustoa.

5 § SAHKOYHTION JA PIENEN YRITYKSEN VELVOLLISUUS NOUDATTAA SAANNELTYA HINTAA

Ehdotamme, etta keinotekoisesti ja merkittavasti korkeamman sopimuksen hinnan maaritelma
sidotaan vastaavan sopimustyypin keskimaardisen vahittaismyyntihinnan lisaksi myos
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markkinaehtoiseen hankintakustannukseen. Nain siksi, etta hintakriisitilanne voi vaikuttaa
markkinaan yllattavalla ja akkinaisella tavalla. Taman myota voi syntya tilanne, jossa vahittdismyyja
joutuu suojaamaan ja ndin tarjoamaan sdhkdsopimuksia huomattavasti keskimaaraista
vahittaismyyntihintaa korkeammalla hinnalla. Sopimuksen hinnan sitominen markkinaehtoiseen
hankintakustannukseen selkeyttaa tata.

Ehdotamme 5 §:n 6 momentin uudeksi muotoiluksi seuraavaa (muutokset ISOILLA KIRJAIMILLA):

Séhkoyhtio ei saa tehdd 1 §:ssa tarkoitetun julistuksen jalkeen loppukayttdjan kanssa
sahkonmyyntisopimusta hintaan, joka on keinotekoisesti ja merkittavasti korkeampi kuin vastaavan
sopimustyypin keskimaariinen vahittdismyyntihinta SEKA POIKKEAA MERKITTAVASTI
MARKKINAEHTOISESTA HANKINTAKUSTANNUKSESTA.

6 § SAANNELTYYN HINTAAN OIKEUTTAVAN SAHKOENERGIAN KULUTUKSEN MAARA
LOPPUKAYTTAJALLE, JONKA SAHKONMYYNTISOPIMUS ON YKSILOITY HENKILOTUNNUKSELLA JA 7 §
SAANNELTYYN HINTAAN OIKEUTTAVAN SAHKOENERGIAN KULUTUKSEN MAARA PIENELLE
YRITYKSELLE

Sahkdjarjestelman toiminnan nakokulmasta on keskeista, ettd tukimekanismit vaikuttavat
mahdollisimman vahan sahkon kayttdjien kannustimiin vahentaa tai joustaa sahkénkulutuksessaan
hintasignaalin perusteella. Tukimekanismi pienentaa hintasignaalin vaikutusta ja voi siten heikentaa
kysyntdjoustoa, joka on erityisen tarkeaa sahkojarjestelman tasapainon kannalta mahdollisissa
niukkuustilanteissa. Toisaalta kiintiomalli sdilyttda sahkoén hinnan ohjaavan vaikutuksen kiintion
ylittavalle kulutukselle ja antaa asiakkaille kannusteen sddstda energiaa. Kulutuksen ajoittamiseen
liittyvat kannusteet vaihtelevat asiakkaan sopimustyypin mukaan.

Tukimekanismien kaytannon toimeenpanon kannalta on hyva huomata, etta erilaiset
tukimekanismit kuluttaja-asiakkaille ja yrityksille voivat johtaa virheellisiin soveltamistilanteisiin seka
lisata riskia tulkinnanvaraisiin rajatapauksiin etenkin yksinyrittajien osalta.

Lisaksi laissa tulisi selventda, miten toimitaan henkildtunnuksettomien kuluttaja-asiakkaiden osalta.

7 § SAANNELTYYN HINTAAN OIKEUTTAVAN SAHKOENERGIAN KULUTUKSEN MAARA PIENELLE
YRITYKSELLE JA 9 § LASKENTATEHTAVAN TAYTANTOONPANO

Kannatamme olemassa olevien prosessien hyddyntamista saddeltyyn hintaan oikeuttavien tietojen
tarkistamisessa ja sahkoenergian kulutuksen maaran laskemisessa. Tehtavat ovat luonnollisia
verkonhaltijalle.

10 § LOPPUKAYTTAJAN OIKEUDET
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Piddmme hyvana periaatteena, ettd vaatimus saannellyn hinnan soveltamista koskevan virheen
korjaamisesta ei vaikuta vaatimuksen kohteena olevan sahkdenergialaskun erdadantymiseen.
Painvastainen kaytanto voisi johtaa aiheettomiin vaatimuksiin, kuten myods esitysluonnoksessa
todetaan.

Ehdotamme muutoksia seka sahkdyhtion etta loppukayttdjan aikarajoihin virheiden kasittelyssa.
Sahkoyhtion nakokulmasta lain muotoilu kuukauden maaradajasta voi muodostua haastavaksi
tilanteessa, jossa asiakaspalveluun kohdistuu poikkeuksellisen suuri maara yhteydenottoja.
Asiakkaan nakokulmasta kahden kuukauden maaraaikaa voidaan pitda kohtuullisena aikana
mahdollisen virheen ilmoittamiselle. Piddmme maaraaikojen muuttamista perusteltuna, silla se
mahdollistaa laskutuksen, asiakasneuvonnan ja mahdollisten virhetilanteiden hallinnan
ennakoitavammin.

Ehdotamme lain uudeksi muotoiluksi seuraavaa (muutokset merkattu ISOILLA KIRJAIMILLA):

Vaatimus on tehtdva viimeistaan KAHDEN kuukauden kuluttua siitd, kun loppukayttdjan sellainen
lasku, jonka laskutusjaksolla sovelletaan sadnneltya hintaa, on erdantynyt.

Sahkoyhtion, verkonhaltijan tai mittausalueen tasevastaavan on KAHDEN kuukauden kuluessa
korjausvaatimuksen lahettamisesta korjattava virheensa tai ilmoitettava loppukayttajalle, ettei
tdman vaatimukselle ole perustetta.

Loppukayttdjalla on KAHDEN kuukauden kuluessa 4 momentissa tarkoitetun maaraajan
paattymisesta oikeus tehda Energiavirastolle kirjallinen hakemus 1 momentissa tarkoitetun virheen
korjaamisesta, jos loppukayttdja on noudattanut 1 ja 2 momentissa saddettya, eikd sahkoyhtio ole
korjannut virhetta tai sahkoyhti6 on laiminlydnyt 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen antamisen.

12 § SAHKONHANKINTAKUSTANNUSTEN KORVAAMINEN VAHITTAISMYYJALLE

Ehdotamme muutosta pykalan otsikkoon, jossa viitataan sahkénhankintakustannuksiin. Taman
sijaan korvaukset liittyvat asiakkaan kanssa sahkésopimuksessa sovitun hinnan ja sdaannellyn hinnan
erotukseen.

Vahittaismyyjalle maksettavan korvauksen laskukaavaa tulisi tarkentaa, jotta se ottaa huomioon sen,
ettd sahkoyhtio voi sddnnellyn hinnan lisaksi hintasaantelyn aikana toimittaa asiakkailleen myos
sopimuksessa sovitun vahittdismyyntihinnan mukaista energiaa kulutuskiintion ylittavalta osalta.

Ehdotamme lisaksi tarkennusta tilinpaatéksen toimittamiseen. Piddmme valttamattomana, etta
tilinpaatos on mahdollista toimittaa takautuvasti eikd sen toimitusajankohta ole edellytys
kuukausikohtaisten korvauksien hakemiselle ja saamiselle. Hallituksen esityksessa olisi lisdksi lain
oikean tulkinnan varmistamiseksi myos hyva erikseen mainita, etta tilinpaatos vuosilta, joiden aikana
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sahkoyhtio on toimittanut sahkoa loppukayttdjille sddnnellylla hinnalla, voidaan toimittaa
takautuvasti.

Tama on erityisen tarkeaa vahittdaismyyjien toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Korvaus
asiakkaille saannellylla hinnalla toimitetusta sahkdsta on maksettava vahittaismyyjalle viipymatta.
Mikali korvausten maksupaiva poikkeaa keskimaaraisesta laskujenmaksuajasta, aiheutuu tasta
vahittaismyyjille kustannuksia, minka vuoksi vahittaismyyjan tulisi olla oikeutettu korvauksiin
korkomenetyksista.

Ehdotamme ylla olevien perusteluiden perusteella pykalan uudeksi otsikoksi ja muotoiluksi
seuraavaa (muutokset merkattu ISOILLA KIRJAIMILLA):

12 § VAHITTAISMYYNTIHINTOJEN SAANTELYN VAIKUTUSTEN korvaaminen sihkdyhtiélle

Sahkoyhtiolle korvataan valtion varoista MENETYS, joka kalenterikuukauden aikana sahkoyhtiolle
aiheutuu taman lain nojalla sahkdn toimittamisesta asiakkailleen ASIAKKAAN KANSSA
SOPIMUKSESSA SOVITTUJA VAHITTAISmyyntihintoja matalammalla hinnalla seuraavan kaavan
mukaisesti.

Korvaus, euroa/kalenterikuukausi = [(Loppukéayttdjan sahkosopimuksen kalenterikuukauden
keskimaarainen vahittaismyyntihinta — sdannelty hinta euroa/kilowattitunti) * sahkoyhtion
loppukayttajalle kalenterikuukauden aikana saannellylla hinnalla toimittama energiamaara
kilowattitunteina], yhteenlaskettuna niiden loppukayttdjien osalta, joille sahkdyhtié on toimittanut
SAANNELLYN HINNAN ALAISTA sahkdenergiaa.

Lisdksi hakijan on toimitettava TAKAUTUVASTI Valtiokonttorille niiden tilikausien tarkastetut
tilinpaatoksensa, joiden aikana se on toimittanut sahkoa loppukayttdjille 3 §:sséa tarkoitetulla
saannellylla hinnalla

Lisaksi hallituksen esityksessa olisi hyva lain oikean tulkinnan varmistamiseksi erikseen mainita, etta
loppukayttajan sahkésopimuksen kalenterikuukauden keskimaarainen vahittdismyyntihinnan tulee
sisaltdaa myos perusmaksu, silla sahkon hinnoittelu muodostuu kahdesta komponentista.
Vahittdismyynnin kustannuksia katetaan seka energiahinnalla ettd perusmaksulla, ja molemmat ovat
valttamattomia kustannusvastaavan hinnoittelun varmistamiseksi.

14 § MAARAAIKAISET KIINTEAHINTAISET SOPIMUKSET

Pidamme tarkednad, ettei sahkdnkayttdjien valinnanvapautta sopimuksen keston suhteen rajoiteta ja
toisaalta, ettei sahkon vahittdaismyyjien velvollisuuksia sopimusten tarjonnasta lisata
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Jos sopimuksen kestoa paadytdan rajaamaan, maardaikaisten kiintedhintaisten sahkdsopimusten
enimmaiskeston rajoittaminen tulee rajata tasmallisesti ja yksiselitteisesti vain varsinaisen
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hintakriisin ajalle. Laissa tulisi ottaa kantaa esimerkiksi, miten kasitelldan sopimuksia, jotka on tehty
ennen hintakriisin julistamista ja jatkuvat vield hintasdaantelyn voimassaolon paattymisen jalkeen.

Kiitamme viela mahdollisuudesta antaa lausunto.

Kunnioittavasti

Tuomas Yrttiaho

Toimitusjohtaja

Fortum Markets Oy

Wickstrém Anders
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