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vahittaismyyntihintojen saantelysta sahkon hintakriisin aikana ja
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiaviraston lausunto

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa (lausuntopyynto
VN/24895/2025) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sahkon

vahittaismyyntihintojen sdantelystd sahkon hintakriisin aikana ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n

muuttamisesta. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausuntonaan

Seuraavaa.

1 Energiaviraston yleiset kommentit keskeisiin ehdotuksiin

Energiavirasto toteaa, ettd luonnoksessa ehdotettu sahkon vahittdgismyynnin hintakatto on

poikkeuksellinen toimi, jolla puututaan merkittavasti normaaliin sshkdmarkkinoiden toimintaan.

Energiavirasto katsoo, etta koska hintakaton tarkoitus on suojella kuluttajia ja muita pienia

yritysasiakkaita pitkakestoisten korkeiden sahkdn hintojen aiheuttamilta taloudellisilta vaikeuksilta,

toimien olisi tahdattava ja kohdistuttava nimenomaan taman tavoitteen saavuttamiseen.

Energiavirasto korostaa, etta hintakattoa voitaisiin soveltaa ainoastaan erittdin poikkeuksellisessa

sahkémarkkinoiden hintakriiseissa, jolloin hintataso on poikkeuksellisen korkea ja korkean
hintatason myos odotetaan kestavan pitkaan.
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Puuttumisella sshkémarkkinoiden toimintaan on vaistamatta seurannaisvaikutuksia, jotka on
arvioitava huolellisesti. Suomi on osa Unionin yhteisia sahkdn sisamarkkinoita, jolloin kansallisilla
toimilla on helposti vaikutuksia my0s rajat ylittdavasti. Pahimmillaan huonosti suunnitellut
toimenpiteet voivat jopa pahentaa ongelmaa. Energiavirasto pitadkin ehdottoman tarkeans, ettei
ehdotuksella puututa esimerkiksi sahkon tukkumarkkinoiden hinnanmuodostukseen esimerkiksi
asettamalla tukkuhinnalle kansallista hintakattoa tai jollain muulla tavoin pyrittaisiin puuttumaan
tukkumarkkinoiden toimintaan. Tastd syystad Energiavirasto pitda ehdottomana, ettd ehdotus koskisi
ainoastaan vahittdismarkkinoita ja ettd ehdotuksessa sahkon vahittdgismyynnin hintakatolla
maaritetdan ainoastaan kattohinta, jolla kuluttajat ja muut pienet loppukayttdjat voisivat saada
ehdotuksessa maaritetyn osuuden sahkon kulutuksestaan.

Sahkdémarkkinoilla korkeat hinnat ja hintapiikit kuvaavat tarjonnan niukkuutta suhteessa sahkon
kysyntaan. Sahkdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi hintasignaalien tulee
lahtokohtaisesti ulottua vaaristymattomina kaikille loppukayttijille, jotta kdytettavissa olevat
resurssit kuten energiansaastotoimet ja kulutusjoustot tulisivat mahdollisimman tehokkaasti
aktivoitua. Hintakatto, etenkin jos se asetetaan kiinteana hintana suhteellisen alhaiselle tasolle,
vahentaa loppukayttdjien kannusteita sahkon sddstoon taikka kulutuksen joustoihin
sahkojarjestelman niukkuustilanteissa. Pahimmillaan hintakatto voi edesauttaa joutumista
sahkopulaan ja kiertaviin sahkokatkoihin.

Sahkon vahittaismyynnin hintakattoa ei siten pida lahtea soveltamaan kevyin perustein ja
hetkellisten sahkon hintapiikkien perusteella. Siten ehdotetun hintakattolain soveltamisen
edellytyksena on perustellusti ja aivan oikein, etta neuvosto on ensin julistanut Unionin laajuisen tai
Suomea koskevan alueellisen sahkon hintakriisin.

Energiavirasto huomauttaa, ettda ehdotettu hintakatto koskee kaikkia kuluttajia ja pienia
yritysasiakkaita riippumatta siita, millaisia taloudellisia vaikutuksia korkeat sahkon hinnat niille
aiheuttavat. Siten ehdotetut toimet eivat kohdistu yksinomaan niihin loppukayttajiin, joille korkeat
sahkon hinnat aiheuttavat suuria taloudellisia vaikeuksia. Toisaalta Energiavirasto katsoo, etta
saantelyn kaytannon toimeenpanon kannalta kunkin loppukayttajan yksilollisen tuen tarpeen
arviointi korkeiden sahkon hintojen aikana olisi erittdin tyolasta, ja esimerkiksi luonnoksessa
ehdotetulla tavalla sahkon vahittdaismyyjat eivat edes voisi sita tehda.

Ottaen huomioon, ettd sahkon hintakatto ja ehdotettu toteutustapa koskisi sitd toimeenpantaessa
hyvin suurta maaraa sahkon loppukayttdjia, on valttamatonta, etta laissa toteutustapa olisi
maaritetty yksiselitteisesti siten, etta hintakattoon liittyvat toimeenpanoprosessit olisi mahdollista
automatisoida mahdollisimman pitkalle. Tapauskohtaista arviointia vaativat toimenpiteet lisdaavat
aina huomattavasti kustannuksia niin jakeluverkonhaltijoille, tasevastaaville, sahkon vahittaismyyjille
kuin viranomaisille.

2 Saannoskohtaiset kommentit
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2 § Maaritelmat

Energiavirasto toteaa, etta lakiehdotuksen 15 §:n 4 momentissa mainittu sahkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikko olisi hyva lisata 2 §:n maaritelmiin.

3 § Sahkon vahittaismyynnin kattohinnan ja tukikaton asettaminen

Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan kattohinta ja tukikatto voidaan asettaa
sahkdnmyyntisopimuksille, joiden perusteella sahkdyhtio toimittaa sahkoda loppukadyttda varten
pienille yrityksille tai loppukayttajille, joiden sahkdnmyyntisopimus on yksildity henkilétunnuksella.

Energiavirasto kannattaa lakiehdotuksen muotoilua. Energiavirasto pitaa tarkeana, etta
loppukayttajien joukko on lakiehdotuksessa maaritelty mahdollisimman yksiselitteisesti ja siten, etta
se mahdollistaa suuren hakemusmaaran kasittelyn ja ratkaisemisen ilman tapauskohtaista harkintaa
siita, kuka esimerkiksi tayttaa kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:n mukaisen kuluttajan
maaritelman.

5 § Sadhkoyhtion ja pienen yrityksen velvollisuus noudattaa sddanneltya hintaa

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan saanneltya hintaa ei saa soveltaa loppukayttajille, johon
on kohdistettu Euroopan unionin lainsdadantdéon perustuvia talouspakotteita.

Energiavirasto toteaa kasityksendan, ettda Suomi toimeenpanee Euroopan unionin ja Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston asettamia pakotteita. Lakiehdotus jattda avoimeksi, saisiko
saanneltya hintaa soveltaa loppukayttdjalle, johon on kohdistettu YK:n turvallisuusneuvoston
asettamia taloudellisia pakotteita. Energiavirasto toteaa, etta lain toimeenpanon tehokkuuden ja
selkeyden vuoksi perusteluissa olisi hyva selventdaa myos sita, etta muiden valtioiden, kuten
esimerkiksi Iso-Britannian tai Yhdysvaltojen asettamilla pakotteilla ei ole oikeudellisesti sitovaa
vaikutusta Suomessa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentin mukaan sahkoyhtio ei saa sopia 1 §:ssa tarkoitetun julistuksen
jalkeen keinotekoisesti markkinaehtoista kustannusta merkittavasti korkeampaan
sahkoénhankintakustannukseen johtavista sahkénhankintaehdoista sen sahkéenergian osalta, joka
toimitetaan hintasaantelyn piirissa olevalle loppukayttdjalle 6-7 §:ssa maaritellysta kulutuksesta.
Tata momenttia sovelletaan, jollei asia kuulu energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja
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tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1227/2011
soveltamisalaan.

Edelleen lakiehdotuksen 5 §:n 6 momentin mukaan sahkoyhtio ei saa tehda 1 §:ssa tarkoitetun
julistuksen jalkeen loppukayttajan kanssa sshkdnmyyntisopimusta hintaan, joka on keinotekoisesti ja
merkittavasti korkeampi kuin vastaavan sopimustyypin keskimaardinen vahittaismyyntihinta.

Lakiehdotuksen 5 §:33 koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 5 ja 6 momenttien
saannoksilla pyrittaisiin estamaan tilanne, jossa valtion korvausvastuun maaraa nostettaisiin
vahittaismyyntisopimusten hintoja nostamalla séhkoyhtion tai keinotekoisilla sopimusjarjestelyilla
sahkoyhtion kanssa samaan konserniin kuuluvan sahkon tuottajan taloudellisen hyédyn
kasvattamiseksi.

Energiavirasto toteaa, ettd ehdotetut sddanndkset menevat pidemmalle kuin mika perusteluiden
mukaan on tavoitteena.

Energiavirasto toteaa, ettd ehdotetuilla 5 §:n 5 ja 6 momenttien sddnnoksilld puututaan
merkittdvdssa maarin sopimusvapauteen sahkoyhtion sahkon hankintasopimusten osalta seka
sahkoyhtion ja loppuasiakkaan vélisten sahkdnmyyntisopimusten osalta. Kdytannossa ehdotukset
merkitsisivat yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetystd tavoitteesta huolimatta sahkon
hankintasopimusten ja sahkonmyyntisopimusten hintasaantelya sahkon hintakriisin aikana.

Energiavirasto katsoo, ettd perusteluissa esitetyn tavoitteen nojalla ei ole perusteltua lahtea
rajoittamaan, millaisilla hankintasopimuksilla séhkdyhtioé saa hankkia loppukadyttdjille toimitettavaa
sahkoa, taikka millaisia sahkdnmyyntisopimuksia sahkdyhtio saa tehda loppukayttdjien kanssa. Sen
sijaan Energiavirasto esittaa, etta valtion korvausvastuun keinotekoisen kasvattamisen ja
perusteettoman taloudellisen hyddyn saavuttamisen estamiseksi tulisi 5 §:n 5 ja 6 momenttien
saannosten sijaan paivittda 12 §:n sdannoksia siten, ettd valtion maksamaa korvausta rajoitettaisiin,
mikali sahkoyhtion hankintakustannukset tai loppuasiakkaiden sahkdsopimusten hinnat ovat
keinotekoisen tai perusteettoman korkeita. Talldin ei varsinaisesti puututtaisi sahkdyhtion
hankintasopimuksiin tai loppuasiakkaiden kanssa tehtyihin sahkénmyyntisopimuksiin vaan
ainoastaan siihen, kuinka paljon valtion taytyy korvata sahkoyhtiolle.

Mikali lainsaatajan tavoitteena on saannella myos sahkdn hankintasopimuksia ja -kustannuksia
taikka loppuasiakkaiden kanssa tehtavia sahkonmyyntisopimusten hintoja, tama tulisi perusteluissa
tuoda selvemmin esille. Samalla olisi arvioitava myds sopimusvapauteen liittyvat nakdkohdat.

Energiavirasto toteaa 5 §:n 5 ja 6 momenttien ehdotettujen muotoilujen osalta lisdksi seuraavaa.
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Energiavirasto toteaa, ettd 5 §:n 5 momentin sadannds ja sahkon hankintakustannusten arviointi on
hyvin hankala valvonnan nakoékulmasta. Ensinndkaan sita ei ole perusteluista huolimatta rajattu
koskemaan vain konsernin sisdisia sahkdnhankintasopimuksia, joissa samaan konserniin kuuluvat
sahkoyhtio ja muu toimija, kuten sahkon tuottaja, sopivat kahdenvalisesti, milla hinnalla sahkoyhtio
ostaa sahkoa loppukayttijille toimitettavaksi. Sdhkdyhtiot voivat vapaasti sopia kahdenvilisia
sahkon hankintasopimuksia myos konserniin kuulumattomien yritysten kanssa. Lisdksi sahkoyhtiolla
voi olla samanaikaisesti useita eri sahkdn hankintakanavia ja -sopimuksia. Sdhkoyhtio voi esimerkiksi
hankkia osan loppukayttajille toimittamastaan sahkosta kahdenvalisilla sopimuksilla ja osan
jarjestaytyneiltd markkinapaikoilta, kuten porssistd. Ehdotetusta sddnnoksesta jaa epaselviaksi,
koskisiko se jokaista yksittdista sahkon hankintasopimusta erikseen vai kaikkia sahkdyhtion sahkén
hankintasopimuksia ja niiden vaikutusta sahkéyhtion sahkon hankintakustannuksiin kokonaisuutena.
Samoin olisi epaselvaa, luettaisiinko sadanndksen piiriin myods loppukayttdjien kanssa tehdyt
sopimukset, joilla sahkdyhtit ostaa loppukayttdjan tuottaman ja verkkoon syéttaman sahkon.
Edelleen on huomioitava, etta sahkoyhtiot eivat lahtdkohtaisesti tee erillisia hankintasopimuksia
tietyille loppukayttijille, kuten pienille yrityksille tai loppukayttdjille, joiden sahkdésopimus on
yksiloity henkilotunnuksella, toimitettavasta sahkosta.

Lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentin perusteluissa on todettu, ettd sahkdnhankintakustannusten
merkittava eroavuus markkinaehtoisista kustannuksista jdisi tapauskohtaisuuden vuoksi
soveltamiskaytannossa ratkaistavaksi, koska poikkeaman absoluuttiset ja suhteelliset osuudet
vaihtelevat eri markkinahinnoilla, eikd merkittavyysvaatimusta siten voida ennakollisesti ratkaista.
Tama edelleen korostaa valvonnan haasteita ja saanndksen luomaa epavarmuutta.

Energiavirasto toteaa, etta itse sadannoksissa seka niita koskevissa perusteluissa tulisi maarittaa
mahdollisimman yksiselitteisesti ja tarkasti, miten maaritetaan, milloin voitaisiin katsoa
sahkdénhankintakustannusten olevan keinotekoisesti markkinaehtoisia kustannuksia korkeammat ja
onko sahkénmyyntisopimuksen hinta keinotekoisesti ja merkittavasti korkeampi kuin vastaavan
sopimustyypin keskimaardinen hinta. Energiavirasto katsoo, ettd lakiehdotuksen valvonta on
nykyisella muotoilullaan ja sen perusteluilla kdytannossa erittdin haastavaa ja vaikeaa. Lisaksi
sahkoyhtididen tulisi tietda ennen niin sahkdnhankintasopimusten tai sahkonmyyntisopimusten
solmimista, milla perusteilla hankintakustannuksen tai sahkén myyntisopimuksen hinnan voitaisiin
katsoa olevan laissa kielletty.

Edelleen Energiavirasto katsoo, ettd 5 §:n 6 momentti koskisi sanamuotonsa mukaisesti ainoastaan
uusia sopimuksia, jotka on solmittu sahkon hintakriisin julistuksen jalkeen. Energiaviraston
ndkemyksen mukaan lainkohta ei nain kirjoitettuna koskisi lainkaan tilannetta, jossa sahkoyhtio
muuttaa jo ennen sdahkdn hintakriisin julistamista solmittujen séhkon myyntisopimusten hintoja tai
ehtoja. Lain valvonnan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta lain perusteluissa selvennettaisiin,
koskeeko lainkohta vain uusia sopimuksia vai myos jo aiemmin solmittuja sopimuksia, joihin
sahkoyhtio tekee hintojen tai ehtojen muutoksia sahkdn hintakriisin aikana.

6 ja 7 §:t Sdanneltyyn hintaan oikeuttavan kulutuksen maara
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Ehdotuksessa sdanneltyyn hintaan oikeuttavan kulutuksen oikeuttavan kulutuksen maara on
loppukayttdjdlle, jonka sahkénmyyntisopimus on yksildity henkil6tunnuksella, 80 prosenttia taman
edellisen vuoden vastaavana kalenterikuukautena sahkonkayttopaikassaan kdyttaman
sahkoenergian maarasta, kuitenkin enintdan siihen sahkdenergian maaraan, jonka tdma on
kalenterikuukauden aikana kayttanyt. Pienille yrityksille vastaava osuus on 70 prosenttia.

Energiavirasto toteaa, ettd osuudet vastaavat sdahkon sisamarkkinadirektiivin 66a artiklan 6 ja 7
kohdassa saddettya. Energiavirasto pitda myos tarkedna, ettd suurempaa 80 prosentin osuutta
sovelletaan yksiselitteisesti ainoastaan sellaisiin loppukayttajiin, joiden sahkénmyyntisopimus on
yksiloity henkilotunnuksella. Energiavirasto huomauttaa, etta loppukayttajilla voi olla
sahkéonmyyntisopimuksia, joita ei ole tehty henkil6tunnuksella, mutta osa
sahkénmyyntisopimuksella hankitusta sahkosta kaytetaan loppukayttajan yksityiskaytténa. Taman
lain toimeenpanon tehokkuuden kannalta on kuitenkin valttamatonta, ettei tallaisia tapauksia
tarvitsisi kasitella tapauskohtaisina siten, etta osa kayttajan kulutuksesta olisi henkilotunnuksella
sopimuksena tehneiden loppukayttdjien kaltaista yksityiskayttoa, joka oikeuttaisi korkeampaan
saanneltyyn hintaan oikeuttavaan kulutuksen osuuteen ja osa pienen yrityksen sahkon kayttoa.
Energiavirasto katsoo, etta edelld mainitusta olisi hyva todeta lakiehdotuksen perusteluissa.

Lakiehdotuksen 7 &:n 3 momentin mukaan pienen yrityksen tulisi toimittaa verkonhaltijalle tai
mittausalueen tasevastaavalle viimeisin laadittu tilinpaatos, jos se on velvollinen laatimaan
tilinpaatoksen. Jos pieni yritys on tilintarkastusvelvollinen, olisi sen toimitettava myos kyseisen
tilinpaatoksen tilintarkastuskertomus. Lainkohdan mukaan loppukayttdja vastaisi tietojen
oikeellisuudesta.

Energiaviraston nakemyksen mukaan tilinpaatosten ja tilintarkastuskertomusten tarkastaminen olisi
hintakattoon oikeutettujen pienten yritysten suuren lukumaaran vuoksi mahdollisesti erittdin
tyolasta jakeluverkonhaltijoille ja mittausalueen tasevastaaville. Energiavirasto ehdottaa, etta
tilinpaatostietojen ja tilintarkastuskertomusten toimittamisesta jakeluverkonhaltijoille tai
tasevastaaville saanneltyyn hintaan oikeuttavan kulutuksen maarittamista varten tulisi luopua ja sen
sijaan tulisi sdataa, etta loppukayttdjan olisi kirjallisesti vakuutettava jakeluverkonhaltijalle tai
mittausalueen tasevastaavalle tayttavansa laissa maaritellyt pienen yrityksen kriteerit ja siten
olevansa oikeutettu saamaan osan kdyttamadstdaan sahkosta sadanneltyyn hintaan. Vaarinkaytosten
estamiseksi tulisi saataa viranomaistahosta, joka jalkikateen valvoisi asiaa ja joka tarvittaessa voisi
maarata loppukadyttdjan korvaamaan saamansa perusteeton etu takaisin valtiolle seka maarata
loppukayttajalle mahdollisen lisdsanktion.

8 § Laskennan perusteena olevan kulutusmaaran maarittaminen poikkeustapauksissa

Ehdotuksessa saanneltyyn hintaan oikeuttava sahkdenergian maara lahtokohtaisesti sidottaisiin
loppukadyttajan edellisen vuoden vastaavan kalenterikuukauden aikana sahkoénkayttopaikassaan
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kdayttaman sahkdenergian maaraan. Ehdotetun 8 §:n mukaisesti poikkeuksena olisivat ainoastaan
tilanteet, kun sdaanneltyyn hintaan oikeutetulla loppukayttdjalla ei ole ollut kulutusta nykyisessa
sahkonkayttopaikassaan edellisen vuoden vastaavana kalenterikuukautena. Tall6in sddnneltyyn
hintaan oikeuttavan sahkoenergian kulutuksen maara laskettaisiin kunkin tarkasteltavan
laskutusajanjakson toteutuneen kulutuksen perusteella.

Ehdotettu malli ei sindnsa huomioi esimerkiksi eri vuosien lampdotilaeroista johtuvaa muutosta
sahkolammitteisessa kayttopaikassa olevan loppukayttdjan kulutuksessa, loppukayttajan
perheolosuhteissa tai yrityksen liiketoiminnassa tapahtuvia muutoksia.

Energiavirasto pitaa kuitenkin hyvana, ettd sadnneltyyn hintaan oikeuttava sahkdenergian maaran
laskenta olisi mahdollisimman yksiselitteinen ja ettd mahdollisia sitd koskevia poikkeustapauksia olisi
mahdollisimman vahan. Lisaksi mahdolliset poikkeustapauksetkin ja niihin liittyvat menettelyt tulisi
maarittaa yksiselitteisesti, jolloin ei tarvita tapauskohtaista arviointia ja prosessit olisivat
automatisoitavissa mahdollisimman pitkalle. Energiavirasto pitda ehdotettua poikkeustapausten
rajaamista kannatettavana.

9 § Laskentatehtdvan taytantéonpano

Lakiehdotuksen mukaan verkonhaltija tai mittausalueen tasevastaava, joka on vastuussa
mittausalueen sahkontoimitusten mittauksesta ja selvityksestd, laskee lakiehdotuksen 6—7 §:ssa
saadetyn sdaanneltyyn hintaan oikeuttavan sahkdenergian kulutuksen maaran loppukayttajan
sahkonkayttopaikkaan. Verkonhaltijan ja mittausalueen tasevastaavan on ilmoitettava kyseinen
maara sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon jarjestelmaan.

Energiavirasto olettaa, etta jakeluverkonhaltijat ja tasevastaavat hoitavat kyseiset velvoitteet
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Velvoitteiden hoitamisesta verkonhaltijoille aiheutuneet
kustannukset, tuotot ja tase-erdat huomioidaan luonteensa mukaisesti sahkon jakeluverkkotoiminnan
kohtuullisen hinnoittelun valvonnassa. Kustannuksiin sovelletaan tehostamiskannustinta, kun
kustannus luonteensa mukaan kuuluu tehostamistavoitteen alaisiin kuluihin.

10 § Loppukayttdjan oikeudet

Lakiehdotuksen 10 §:n 5 momentin mukaan loppukayttdjan on liitettava hakemukseensa 4

momentissa tarkoitettu sahkoyhtion ilmoitus.
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Edelleen lakiehdotuksen 10 §:n 6 momentin mukaan Energiavirastolla on oikeus saada
loppukayttajan sahkoyhtioltd maksutta saannellyn hinnan soveltamisen oikeellisuuden
varmistamista varten tarvittavat tiedot.

Energiavirasto huomauttaa, etta ehdotettu 10 §:n 5 momentin sanamuoto on rajattu koskemaan
ainoastaan sahkdyhtion loppukayttdjalle antamaa ilmoitusta ja 6 momentti Energiaviraston oikeutta
saada tiedot sahkoyhtiolta. Kuitenkin 3 momentin perusteella sahkéyhtion on ohjattava
loppukayttdja tekemaan vaatimus virheen korjaamisesta jakeluverkonhaltijalle tai mittausalueen
tasevastaavalle, jos virhe liittyy sddanneltyyn hintaan oikeuttavan sahkdenergian kulutuksen maaran
laskentaan, jolloin tallaisessa tapauksessa ilmoituksen loppukayttdjille antaa 4 momentin nojalla
verkonhaltija tai mittausalueen tasevastaava eika sahkoyhtio. Energiavirasto esittdaakin, ettd 5ja 6
momenttia korjataan siten, ettd nama koskevat myds verkonhaltijan ja mittausalueen tasevastaavan
loppukayttdjille antamia ilmoituksia sekd Energiaviraston oikeutta saada tarvittavia tietoja myos
verkonhaltijalta ja mittausalueen tasevastaavalta. Edelleen Energiavirasto katsoo, ettd 10 §:n 4
momentissa mainittu ilmoitus sisaltyisi 6 momentin nojalla loppukayttdjan sahkoyhtiolta,
verkonhaltijalta tai mittausalueen tasavastaavalta saataviin tietoihin.

Energiavirasto katsoo, ettd asian sujuvan kasittelyn kannalta olisi parempi, ettd Energiavirasto voisi
pyytaa kyseisen ilmoituksen suoraan sahkoyhtiolta, verkonhaltijalta tai mittausalueen
tasevastaavalta. Takautuvasti maksettavasta valiaikaisesta sahkohyvityksesta annetun lain
(275/2023, jaljempana sahkohyvityslaki) mukaisista loppukayttajien Energiavirastolle osoittamista
hakemuksista suuresta osasta puuttui vastaava sahkoyhtion ilmoitus. Energiaviraston kasityksen
mukaan sahkoyhtidilla on asianhallintajarjestelmissaan saatavissa tama tieto suoraan ja hakemuksen
taydennyttaminen loppukayttdjan suuntaan ilmoituksen puutteen vuoksi hidastaisi prosessia
huomattavasti. Lisaksi useissa tapauksissa loppukayttdjilla ei valttamatta enaa olisi kyseista
ilmoitusta tallessa tai he eivat sitd muusta syysta toimittaisi. Energiaviraston nakemyksen mukaan
loppukayttajan tulisi kuitenkin hakemuslomakkeessa erikseen vahvistaa saaneensa kyseisen
ilmoituksen sahkoyhtiolta.

Energiavirasto katsoo lisdksi, etta lakiehdotusta tulisi tdydentaa siten, ettd Energiaviraston on
jatettava hakemus tutkimatta, jos loppukayttdja ei ole noudattanut virheen korjaamiseksi tassa
pykaldssa saddettyd menettelya. Tallainen tilanne syntyisi esimerkiksi, jos loppukayttaja olisi
vaatinut virheen korjaamista 2 momentissa sdddetyn maaraajan paattymisen jalkeen tai jos
hakemus on jatetty Energiavirastolle 5 momentissa saddetyn maardajan paattymisen jalkeen tai jos
loppukayttaja ei ole toimittanut kaikkia Energiaviraston vahvistamassa hakemuslomakkeessa
pyydettyja tietoja.

Sahkohyvityslaista poiketen Energiavirasto katsoo, etta kaikki edelld mainitun kaltaiset hakemukset
tulisi jattaa tutkimatta. Nain ollen arvioitavaksi ei tulisi sitd, olisiko ndissa tapauksissa hakemuksen
tutkimiselle kuitenkin joissain tapauksissa painavaa syyta. Painavan syyn arviointi on aina
tapauskohtaista, ja se olisi tehtava jokaisen hakemuksen kohdalla erikseen. Lakiehdotuksen myo6ta
ratkaistavaksi saattaisi tulla huomattavan suuri maara hakemuksia. Nain ollen Energiavirasto katsoo,
ettd hakemukset tulisi voida tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa jattaa tutkimatta suoraan,
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mikali lainkohdassa saddettyja maaraaikoja taikka menettelya ei olisi noudatettu. Tama
virtaviivaistaisi huomattavasti hakemuskasittelya.

Lakiehdotuksen 10 §:n 5 momentin saanndskohtaisten perustelujen mukaan loppukayttajan olisi
annettava Energiavirastolle myds muut hakemuksen ratkaisemiseksi valttamattéomat tiedot. Muita
valttamattomia tietoja olisi perustelujen mukaan esimerkiksi pienen yrityksen 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetut tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus.

Lakiehdotuksen perusteluissa on todettu, etta Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 Suomessa oli
yhteensa noin 574 000 yritysta, jotka tyollistivat 0-50 henkil6a.

Energiavirasto toteaa, ettda mahdollisten pienilta yrityksilta tulevien hakemusten lukumaarien ollessa
hyvinkin suuria, Energiaviraston on taysin mahdotonta kdayda etukateen jokaisen y-tunnuksella
sopimuksensa solmineen yrityksen osalta tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus kasin lapi ja ratkaista
tapauskohtaisesti, tayttaako yritys pienen yrityksen maaritelman ennen kuin virasto ratkaisee
loppukadyttdjan jattaman hakemuksen. Yritysten liikevaihdon ja henkilostémaarien lisaksi tulisi viela
selvittda ja tarkastaa jokaisen yrityksen omistussuhteet erikseen sen varmistamiseksi, olisiko hakija
ylipdansa oikeutettu saamaan osan kayttamastaan sahkosta sdaanneltyyn hintaan vai ei.

Energiavirasto katsoo, etta laissa tulisi tdman vuoksi ehdotetun sijasta sdataa, etta yrityksen tulisi
hakemuksessaan vakuuttaa Energiavirastolle tayttdavansa laissa saadetyt pienen yrityksen kriteerit ja
ndin olevansa oikeutettu saamaan osan kayttamassaan sahkostad saanneltyyn hintaan.
Vaarinkaytosten estamiseksi tulisi saataa, mika viranomaistaho jalkikateen valvoisi asiaa tekemiensa
riskiarvioiden perusteella esimerkiksi pistokokein. Edelleen tulisi sdataa siita, etta kyseinen
viranomainen voisi velvoittaa loppukayttdjan korvaamaan saamansa perusteeton etu valtiolle seka
maarata loppukayttdjalle mahdollisen lisdsanktion.

Energiavirasto ehdottaa, ettd 10 §:n 8 momenttiin lisattaisiin, ettd hakemus on jatettava
Energiaviraston sahkoisen asiointijarjestelman kautta. Energiavirasto katsoo, ettd hakemuskasittelyn
osalta olisi tarkoituksenmukaisinta sallia ainoastaan sahkoinen asiointi Energiaviraston tata
tarkoitusta varten luoman sdahkdisen asiointijarjestelman kautta.

Energiavirasto toteaa, ettd lain tullessa sovellettavaksi hakemuksia olisi odotettavissa erittdin suuri
maara. Asianosaisten oikeusturvan vuoksi asiat tulisi lisdksi pyrkia ratkaisemaan ripeasti.

Jotta Energiavirasto pystyisi hoitamaan lakisdaateisen tehtavansa hallintolain mukaisesti viivytyksetta
ja tarkoituksenmukaisella tavalla, olisi kaikkien hakemusten tultava Energiavirastoon sahkdisesti ja
tietyssa muodossa. Hakemusmaarien ollessa suuria asioinnin jarjestaminen sahkdisesti on paitsi
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asiakokonaisuuden kasittelyn ja viranomaistoiminnan tehokkuuden kannalta valttamatonta, myos
asianosaisten edun mukaista. Sahkoisen jarjestelman kautta hakemuksen jattamista pystytaan
ohjaamaan ja siten helpottamaan asiointia hakijalle, minka lisdksi hakijan edun mukaista on asian
viivytykseton ja ripea kasittely. Toisaalta ilman mainittua, ohjaavaa jarjestelmaa, asian kasittelya ei
pystytd jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
Energiavirasto voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.

Kyseessa olisi hyvin poikkeuksellinen tilanne, mikali laki tulisi sovellettavaksi. Energiavirasto katsoo
ndin ollen, etta tallaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa ja hakemusmaaran ollessa ndin suuri olisi
perusteltua vaatia loppukayttdjia tayttamaan hakemuksensa Energiaviraston sahkoisessa
asiointijarjestelmadssa, jotta asiat voidaan kasitella ja ratkaista valttdaen hidasta manuaalista
kasittelya. Tama olisi kaikkien osapuolten ja varsinkin hakijoiden etu, silld asiat saataisiin
huomattavasti nopeammin kasitellyiksi kuin postitse taikka sahkdpostitse toimitetut hakemukset.
Energiaviraston kokemuksen mukaan postitse ja sdhkopostitse saapuvat hakemukset, ilman
jarjestelmdn ohjaavaa vaikutusta, ovat usein puutteellisia ja vaativat jopa useamman
taydennyskierroksen, minka lisdksi ne saattavat sisaltaa asian kasittelyn kannalta tarpeettomia
tietoja, kuten yksityishenkildiden henkil6tietoja, ja jopa erityislaatuisia henkilotietoja. Energiavirasto
toteaa vield, etta hallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa on sallittua kayttaa
asiamiesta ja avustajaa.

Energiavirasto katsoo, ettda mikali sahkodisen asioinnin pakollisuudesta ei olisi mahdollista saataa
kaikkien loppukayttdjien osalta, niin Y-tunnuksella sahkésopimuksensa solmineiden pienten yritysten
(mukaan lukien yksityiset elinkeinonharjoittajat) osalta tasta tulisi kuitenkin saataa.

Energiavirasto kiinnittda vielda huomiota 10 §:n 3 momenttiin, jossa ei ole sdddetty missa ajassa
sahkoyhtion olisi ohjattava loppukayttdja tekemaan vaatimus virheen korjaamisesta
jakeluverkonhaltijalle tai mittausalueen tasevastaavalle, jos virhe liittyy sddnneltyyn hintaan
oikeuttavan sahkdenergian kulutuksen maaran laskentaan. Energiavirasto katsoo, etta asiayhteyden
ja asiakokonaisuuden laadun vuoksi yhtendisestd maaraajasta tulisi saataa lain tasolla.

11 § Saannellyn hinnan soveltaminen hakemusmenettelyn kautta

Lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan, jos sahkdyhtio asetetaan konkurssiin tai se lopettaa
toimintansa ennen kuin se on korjannut edelld 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun virheen, voi
saanneltyyn hintaan oikeutettu loppukayttdja hakea sen soveltamatta jadmisesta johtuvan
korvauksen toimeenpanoa Energiavirastolta. Hakemus on jatettdva viimeistaan kolmen kuukauden
kuluessa konkurssiin asettamisesta tai julkisesta haasteesta annetun lain (729/2003) 4 §:ssa
tarkoitetun julkisen haasteen julkaisusta.
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Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa on lueteltu, mita tietoja hakemuksessa on ilmoitettava seka
mita liitteitd hakemukseen on liitettava korvauksen saamiseksi.

Energiavirasto toteaa, etta viraston kokemuksen mukaan on epatodennakdista, etta hakijoilta
saataisiin kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot. Asia saattaisi sen vuoksi johtaa useisiin
hakemuksen taydennyksiin taikka tilanteeseen, etta hakijalla ei edes olisi tietoja enaa tallessa
hakijalle yllatyksena tulleen tilanteen takia. Lopputulemana usea hakija saattaisi jaada ilman
korvausta hakemuksen ollessa puutteellinen.

Taman vuoksi Energiavirasto esittaa, ettd vahintaankin lain perusteluissa todettaisiin, etta
Energiavirastolla on lain toimeenpanoa varten oikeus saada tarvitsemansa tiedot konkurssipesalta.
Energiavirasto katsoo lisaksi, ettd asiassa jaa epaselvaksi mista Energiavirasto saa asian kasittelyn
kannalta valttamattomat tiedot siind tapauksessa, ettd sahkoyhtio lopettaa toimintansa.
Energiavirasto katsoo myds, ettd lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa ei tulisi talloin saataa
hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista ja liitteistd, vaan todeta 11 §:n 3 momentin mukaisesti, etta
Energiavirasto vahvistaa hakemusmenettelyssa sovellettavat lomakkeet.

Energiavirasto katsoo, etta lakiehdotusta tulisi lisaksi tdydentaa siten, etta Energiaviraston on
jatettava hakemus tutkimatta, jos loppukayttdja ei ole noudattanut virheen korjaamiseksi tassa
pykaldssa saddettyd menettelya, kuten lainkohdassa mainittua kolmen kuukauden maaraaikaa taikka
jos Energiaviraston vahvistamassa hakemuslomakkeessa esitetyt tiedot ovat puutteelliset.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto vahvistaa hakemusmenettelyssa
sovellettavat lomakkeet.

Energiavirasto ehdottaa samoin perustein kuin edella 10 §:n kohdalla on esitetty, etta kyseiseen
lainkohtaan lisattdisiin, etta hakemus on jatettava Energiaviraston sahkoisen asiointijarjestelman
kautta. Energiavirasto katsoo, ettd hakemuskasittelyn osalta olisi tarkoituksenmukaisinta sallia
ainoastaan sahkdinen asiointi Energiaviraston tata tarkoitusta varten luoman sahkoisen
asiointijarjestelman kautta.

Energiavirasto huomauttaa, ettd mikali jokin sahkoyhtio asetettaisiin konkurssiin taikka lopettaisi
toimintansa, niin asia koskisi huomattavan suurta maaraa asiakkaita ja siten aiheuttaisi erittdin
suuren maaran hakemuksia Energiavirastolle. Energiavirasto viittaa edella lakiehdotuksen 10 §:n 8
momentin kohdalla esille tuomiinsa perusteluihin.
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Energiavirasto katsoo, etta mikali séhkoisen asioinnin pakollisuudesta ei olisi mahdollista saataa
kaikkien loppukayttdjien osalta, niin Y-tunnuksella sihkdsopimuksensa solmineiden pienten yritysten
(mukaan lukien yksityiset elinkeinonharjoittajat) osalta tasta tulisi kuitenkin saataa.

12 § Sahkoénhankintakustannusten korvaaminen sahkoyhticlle

Lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin mukaan, jos sahkoyhtio soveltaa 5 §:n 5 tai 6 momentissa
tarkoitettua keinotekoista hintaa, Energiavirasto hyvaksyy sahkoyhtille maksettavan korvauksen
perusteena olevaksi keskimaaraiseksi vahittaismyyntihinnaksi 80 prosenttia vastaavan
sopimustyypin keskimaaraisistd markkinaehtoisista vahittaismyyntihinnoista. Energiavirasto
ilmoittaa tiedon Valtiokonttorille.

Energiavirasto viittaa 5 §:n 5 ja 6 momenttien osalta lausumaansa ja katsoo, etta perusteluissa
esitettyjen tavoitteiden kannalta ehdotetut 5 §:n 5 ja 6 momenttien saannokset tallaisenaan
menevat perusteluissa esitettya tavoitetta pidemmalle, minka takia kyseiset sdanndkset olisi
poistettava. Sen sijaan 12 §:n 3 momenttia olisi tdsmennettava siten, ettd sahkdyhtidlle valtion
maksamaa korvausta rajoitettaisiin, mikali sahkoyhtion hankintakustannukset tai loppuasiakkaiden
sahkdsopimusten hinnat ovat keinotekoisen tai perusteettoman korkeita.

Energiavirasto pitda toimeenpanon kannalta tarkedna, ettd sdanndksessa ja sitd koskevissa
perusteluissa maaritetdan mahdollisimman selvasti, mitd keinotekoisella tai merkittavasti vastaavan
sopimustyypin keskimaaradista hintaa korkeammalla hinnalla tarkoitetaan. Energiavirasto
huomauttaa, ettd ehdotetun 5 §:n 6 momentin perusteella sshkonmyyntisopimuksen hinta, joka on
hieman mutta ei merkittavasti korkeampi kuin vastaavan sopimustyypin keskimaardinen
vahittdismyyntihinta, ei valttamatta aina tarkoita sitd, etta sahkoyhtion soveltama hinta olisi
keinotekoinen. Tall6in Energiavirastolla ei myoskaan olisi perustetta todeta, ettd korvausta
laskettaessa tulisi soveltaa tdssa esitettyd 80 prosentin rajaa. Toisaalta tassa pykaldssa oleva 80
prosentin raja tarkoittaisi erddnlaista sanktiota niille séhkoyhtidille, joiden soveltama sopimushinta
ylittaa keinotekoisuuden ja merkittavan ylityksen rajan.

16 § Muutoksenhaku Energiaviraston paatokseen

Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan Energiaviraston 10 ja 11 §:n nojalla tekemaan paatokseen saa vaatia
oikaisua.

Energiavirasto toteaa edella todetusti, ettda 10 §:n ja 11 §:n nojalla tehtyja paatoksia tulisi olemaan
erittdin suuri maara. Nain ollen myds oikaisuvaatimusten maarat tulisivat mahdollisesti olemaan
erittdin suuria. Energiaviraston nakemyksen mukaan myds oikaisuvaatimukset tulisi tehda
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Energiaviraston sahkoisen asiointijarjestelman kautta Energiaviraston lakisdateisen tehtavan
onnistumisen turvaamiseksi. Energiavirasto ehdottaa siten, etta kyseiseen lainkohtaan lisattaisiin,
ettd hakemus on jatettdva Energiaviraston sdahkoisen asiointijarjestelman kautta edelld
lakiehdotuksen 10 §:n ja 11 §:n kohdalla mainituin perusteluin.

Energiavirasto katsoo myds oikaisuvaatimusten osalta, etta mikali sahkoisen asioinnin
pakollisuudesta ei olisi mahdollista saataa kaikkien loppukayttdjien osalta, niin Y-tunnuksella
sdhkodsopimuksensa solmineiden pienten yritysten (mukaan lukien yksityiset elinkeinonharjoittajat)
osalta tasta tulisi kuitenkin saataa.

3 Vaikutukset Energiavirastoon

Energiavirasto toteaa, ettd ehdotetun lain sisaltamat lisatehtavat aiheuttavat Energiavirastolle
lisakustannuksia. Esityksen viranomaisvaikutuksia kasitteleva luku 4.2.5 vastaa Energiaviraston
arviota lain vaikutuksista Energiavirastoon.

Energiavirasto korostaa, ettd vaikka lain kdytt6onottamisen edellyttamaa sahkon hintakriisia ei
olekaan nakopiirissa, lain tehokkaan toimeenpanon edellyttamien tietojarjestelmien kehittaminen
olisi pystyttava aloittamaan jo edelta kasin, jotta Energiavirasto pystyy nopealla aikataululla
tarvittaessa kasittelemaan ennalta maarittelemattéman maaran hakemuksia.

Kuten esityksessa todetaan, hakemuskasittelyn osalta kokonaistydmaara riippuu merkittavasti
hakemusten maarasta ja hintasdantelyn kestosta. Virastolle aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat
merkittavasti myos muut lakiin liittyvat valvontatehtavat ja miten tasmallisesti lainsaadanto on
laadittu. Naiden osalta virasto viittaa myos pykalakohtaisiin kommentteihin.

Energiaviraston arvion mukaan ehdotettua vahittdgismyyntihintojen hintasdantelya otettaessa
kayttoon on kuitenkin varauduttava sen toimeenpanoa varten vahintdan 20 lisahenkilon tarpeeseen
Energiavirastossa. Tarve koskee ehdotettuun lakiin liittyvien valvontatehtdvien ohella
hakemuskasittelya seka lain toimeenpanoon liittyvaa hallinnollista tyota ja tiedonhallintaa. Lisaksi
my6s mm. oikaisuvaatimusmenettely, oikeudenkaynnit, tiedottaminen, asiakkaiden
neuvontayhteydenotot ja asiakirjoihin kohdistuvat tietopyynnot tulevat lisddmaan Energiaviraston
tydmaaraa huomattavasti.

Energiaviraston on valmisteltava sahkdinen hakemusjarjestelma virheen korjaamista koskevien
hakemusten kasittelya varten. Hakemusjarjestelman on lisdksi tarvittaessa skaalauduttava
kattamaan kaikki sahkoyhtididen mahdollisten konkurssitapausten aiheuttamat hakemukset.
Sahkdinen asiointi on huomattavasti asioiden manuaalista kasittelya tehokkaampaa ja se on ainoa
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tapa varmistaa, etta Energiavirasto pystyy kasittelemaan ennalta maarittelemattoman maaran
hakemuksia. Energiavirasto katsoo, etta tietojarjestelmien kehittamisen vaatimia resursseja on
haasteellista ennakoida tasmallisesti ennen kuin kaikki kasittelyn vaatimat yksityiskohdat ovat
selvilla. Joka tapauksessa uusien jarjestelmien kehittamisen kokonaiskustannukset ilman
henkilostokuluja ovat arviolta 400 000-500 000 euroa.

5 Lopuksi

Edelld todetusti Energiavirastolla on oltava sahkdinen asiointijarjestelma valmiina jo ennen lain
voimaanpanolain sdatamista taman lain tdytantdéonpanon turvaamiseksi.

Energiaviraston on siten ryhdyttava lain taytantéénpanon edellyttamiin toimenpiteisiin jo ennen
mahdollisen voimaanpanolain saatamista. Energiavirasto pyytaa ministeriota varmistamaan, etta
ehdotuksen asianmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi tarvittavat viraston tehtavat
huomioitaisiin Energiaviraston maararahoissa. Energiavirasto tulee esittamaan
jarjestelmakehitystarpeiden rahoitusta vuoden 2027 talousarvioehdotuksen yhteydessa.
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