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LAUSUNTOPYYNTO SOKERIVEROTUSTA SELVITTAVAN TYORYHMAN
VALIRAPORTISTA

Valtiovarainministerion asettama sokeriverotydryhma esittelee valiraportissaan
perusteellisesti sokeripitoisten tuotteiden verotukseen liittyvaa taustatietoa
seka erilaisia sokeri- ja makeisveromalleja. Tydryhma linjaa eri vaihtoehdoista
myoOs alustavia johtopaatoksia.

Valiraportissa on tunnistettu nykyisen makeisveron kilpailuneutraliteettiin
liittyvat ongelmat. Toisaalta makeisvero on tayttanyt sille asetetut fiskaaliset
tavoitteet, eika se ole lisannyt kohtuuttomasti yritysten tai tulliviranomaisten
hallinnollista taakkaa.

Nykyisen veron kehittdmiseksi tydryhma esittelee erilaisia vaihtoehtoja, jotka
ovat kokonaissokeripitoisuuteen perustuva malli, lisattyyn sokeriin perustuva
malli, nykyisen makeisveron kehittdmiseen perustuva malli, makeisveron ja
sokeriveron yhdistelmamalli seka arvonlisaverotukseen perustuva malli.

Jokaiseen malliin liittyy omia heikkouksia ja omia vahvuuksia. Tyypillisesti
kokonaissokeripitoisuuteen tai lisattyyn sokeriin tai naiden yhdistelmaan
perustuvat mallit poistavat nykyiseen makeisveroon liittyvan
kKilpailuneutraliteettiongelman makeisten ja esimerkiksi keksien valilla. Osa
malleista myOs kannustaisi valmistajia kehittamaan terveellisempia tuotteita.

Edella mainittuihin sokeriveromalleihin liittyy kuitenkin myos ongelmia, joita
ovat muun muassa luotettavan tiedon saaminen ulkomailla valmistettujen
tuotteiden ominaisuuksista, veron kertaantuminen tuotannossa seka EU:n
valtiontuki tai syrjimattdmyysvaatimukset. Veron kertaantumisen estaminen
palautusjarjestelman avulla olisi hallinnollisesti esimerkiksi hyvin kallis
menetelma.

Erityisen ongelmallisia ovat kuitenkin EU-saadokset. Valtiontukisaannosten
vuoksi kokonaissokeripitoisuuteen perustuva malli on kaytannéssa mahdoton,
jos kasvikset ja hedelmat halutaan pitaa sokeriveron ulkopuolella. Lisaksi EU-



oikeus kieltaa lisattyyn sokeriin perustuvan mallin, jos tuontituotteisiin
kohdistuu raskaampia velvoitteita kuin kotimaisiin tuotteisiin.

Suomen ei kannata tassa vaiheessa lahtea kehittamaan sokeriveromallia, silla
lahtokohdat ovat erittain vaikeat ja kyseessa on verotuotoiltaan melko pieni
vero. On myds huomattava, etta esimerkiksi Tanska pohtii sokeriverosta
luopumista varsin lyhyen voimassaoloajan sisalla.

Arvonlisaverotukseen perustuva malli, jossa valittujen elintarvikeryhmien
arvonlisavero korotettaisiin yleisen verokannan tasolle, olisi teoriassa
yksinkertainen vaihtoehto. Malli edellyttaisi kuitenkin muutoksia
arvonlisaverodirektiiviin, minka lisaksi muutokset olisivat todennakaoisesti EU-
oikeiden vastaisia. Tama vaihtoehto ei siten ole realistinen.

Kaytannossa toimivin vaihtoehto on laajentaa nykyisen makeisveron
veropohja kekseihin ja muihin makeisiin leivonnaisiin. Samoihin
tullinimikkeisiin kuuluu myds ruokaleipa, joka olisi hyva rajata veron
ulkopuolelle. Rajauksen soveltuvuus EU-oikeuden vaatimusten kanssa tulee
selvittaa. llman leipomotuotteiden veronkiristystd makeisveron nykyista
neutraalisuusongelmaa ei voida ratkaista.

Tyoryhman valiraportin perusteella toimivin vaihtoehto on
nykyisen makeisveron veropohjan laajentaminen. Muutos tulee
tehda EU-lainsaadanté huomioon ottaen.

Laajempia muutoksia sokeriveron suuntaan ei ole
tarkoituksenmukaista tehda tassa vaiheessa.

Makeisvero on tayttanyt sille asetetut fiskaaliset tavoitteet ilman,
ettd makeisten hinta on noussut kohtuuttomaksi. Terveyshaittoihin
kohdistuvia makeisten ja virvoitusjuomien valmisteveroja on
mahdollista korottaa myos jatkossa, kun verojarjestelman
painopistetta siirretaan kulutusverotuksen suuntaan.
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