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Lausunto sokeriverotyéryhméan loppuraportista

Kilpailuneutraliteetista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Sokeriverotydryhma on selvittanyt sokerin verottamista valtion verotulojen
kartuttamiseksi ja terveellisen ravitsemuksen edistadmiseksi seké nykyisen
makeisveron toimivuutta ja mahdollisuuksia veropohjan laajentamiselle
vaihtoehtona sokeriverolle. Lausuntonaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)
toteaa seuraavaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on aiemmin kiinnittanyt huomiota nykyisen ma-
keisveron kilpailuneutraliteettiongelmaan. Tuotteita, jotka ovat kuluttajien
preferensseiltdan hyvin lahella toisiaan, on verotettu erilailla ja ndin veroton
tuote on saanut tasté kilpailuetua. Tyéryhman loppuraportin mukaan ei ole
selkeda nayttéa siita, miten makeisvero vaikuttaa kulutukseen. Vaikka ve-
ronalaisten tuotteiden kulutus ei toistaiseksi ole selkeasti alentunut, tama ei
kuitenkaan poissulje mahdollisuutta kilpailuneutraliteettiongelmien selkey-
tymisesté pitkalla aikavalilla. KKV suosittelee, ettd makeisveron vaikutuksia
markkinoille seurataan. Kuten raportissakin todetaan, verojérjestelman tulisi
olla sellainen, ettei kenenkaan voida katsoa saavan perusteetonta kilpailue-
tua esimerkiksi verovapautuksen vuoksi.

KKV yhtyy myés tyéryhman ndkemykseen siitd, etta laajaan veropohjaan
perustuvat veromallit ovat kilpailun kannalta neutraalimpia. Virasto katsoo,
etta siirtymista sokeriveromalliin voitaisiin harkita viel& vuoden 2017 jal-
keen, jolloin sokeripitoisuuden ilmoittamisvelvollisuus tulee voimaan.

Loppuraportissa todetaan nykyisen makeisveron osalta, ettd veropohjaa
voitaisiin laajentaa suklaa- ja sokeripaallysteisiin kekseihin. KKV haluaa
kiinnittda huomiota siihen, etta veropohjan laajentaminen voi johtaa pa-
himmillaan kilpailuneutraliteettiongelmien siirtymiseen uusien tuotteiden ja
tuoteryhmien valille.
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KKV on aiemmin kiinnittédnyt huomiota myds makeisveron ohjaavuuteen.
Viraston kasityksen mukaan fiskaalinen vero aiheuttaa todennékdisesti
enemman rajanveto-ongelmia veron piiriin kuuluvien ja veron ulkopuolelle
jaavien tuotteiden kesken. Talléin myds kilpailuneutraliteettikysymykset
nousevat suurempaan rooliin.

Aidosti terveysperusteisessa verossa mahdollisten kilpailuneutraliteettion-
gelmien rooli olisi pienempi, silla tuotteita verotettaisiin niiden ominaisuuk-
sien (esim. sokerin maarad) mukaan ja verolla nimenomaan tavoiteltaisiin
ohjaavaa vaikutusta ja muutosta tuotteiden kysyntaan. Tadmankaltaista mal-
lia tulisikin kayttaa yksittaisten pisteverojen sijasta sdantelyn ennustetta-
vuuden, verojen selkeyden ja suoraviivaisuuden varmistamiseksi, jolloin
markkinoille tulon kynnys olisi mahdollisimman matala.

Tutkimuksen mukaan makeisveron vaikutus hintoihin on ollut osassa tuot-
teista suurempi kuin veron maara. Tama ns. overshifting on yleisesti tunnis-
tettu ongelma valmisteverotuksessa’. Mydskaan tdman takia KKV ei nie
hyvana kayttaa nykyisen makeisveron kaltaisia pisteveroja.
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