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TwO- JA ELINHEINOMINISTERIO
RARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Lausunto

Valtiovarainministeridlle 26.2.2013 TEM/300/00.06.01/2013

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto sokeriverotyoryhmin loppuraportista

Valtiovarainministerid on pyytinyt tyd- ja elinkeinoministerislti lausuntoa
sokeriverotyéryhmaén loppuraportista. Tyd- ja elinkeinoministerié on tarkas-
tellut raporttia kilpailu- ja kuluttajapolitiikan ndkékulmista sekd EU:n valti-
ontukisddntdjen soveltamisen kannalta ja toteaa seuraavaa:

Sokeriverotydryhmé on selvittanyt sokerin verottamista valtion verotulojen
kartuttamiseksi ja terveellisen ravitsemuksen edistdmiseksi sek nykyisen
makeisveron toimivuutta ja mahdollisuuksia veropohjan laajentamiselle
vaihtoehtona sokeriverolle. Tyoryhma on selvittényt erilaisia sokeripitoisten
tuotteiden veromallivaihtoehtoja. Sokeriverotuksen mallin rakentaminen on
raportin mukaan osoittautunut erittdin vaikeaksi EU-oikeuden reunachtojen
vuoksi. Tyoryhmé on vertaillut kokonaissokeripitoisuuteen perustuvaa ve-
romallia, nykyisen veron kaltaista makeisveromallia sekd niiden yhdistel-
mémallia. Raportin mukaan malleista toteuttamiskelpoisin on makeisvero-
malli.

Kuten ty6ryhmén loppuraportissa todetaan, jasenvaltion suunnitelman vero-
toimenpiteen EU:n valtiontukisdéntdjen mukaisuutta arvioitaessa tulee en-
sinnd arvioida téyttyvitkd valtiontuen nelja kriteerid. Valtiontukisaantojen
soveltuminen edellyttdd, ettd kaikki SEUT sopimuksen 107 artiklan mukai-
set tukitoimenpiteen tunnusmerkit tayttyvét: 1) julkisia varoja kanavoidaan
Julkisiin tai yksityisiin yrityksiin, 2) toimenpide véaristia tai uhkaa viaristaa
kilpailua suosimalla tuensaajaa, 3) etu on valikoiva, eli se kohdistuu vain
tiettyihin yrityksiin 4) toimenpide vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Tybryhmén loppuraportissa esitettyjen seikkojen pohjalta voidaan pi-
tad selvénd, ettd suunnitellussa verotoimenpiteessa on kysymys julkisista va-
roista annettavasta tuesta, joka vaikuttaa kilpailuun ja kauppaan. Vaikuttaa
my&s todennékdiseltd, ettd kyseessd on valikoiva etu, joka suosii joitain yri-
tyksia. Ne yritykset, jotka valmistavat verotoimenpiteen kohteena olevien
tuotteiden kanssa kilpailevia tuotteita, jotka eivit ole verotoimenpiteen koh-
teena, voivat veron johdosta paisti edullisempaan kilpailuasemaan kuin ne
yritykset, joiden valmistamiin tuotteisiin vero kohdistuu. Verotettavia tuot-
teita mahdollisesti korvaavia tuotteita arvioitaessa kiinnitet#in huomiota se-
ki tuotteiden ominaisuuksiin ettd niiden vaikutuksiin. Jos korvaavien tuot-

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Valtioneuvosto « Puh. 010 606 000 00023 Statsradet « Tfn 010 606 000 FI-00023 Government « Tel + 358 10 606 000

Faksi (09) 1606 2166 « www.tem.fi Fax (09) 1606 2166 * www.tem fi Fax + 358 9 1606 2166 « www.tem fi



2 (3)

teiden erilainen verokohtelu ei johdu verojirjestelmin luonteelle ominaises-
ta syystd, on todennékdisté, ettd valtiontuen kriteerit tayttyvat myés selektii-
visyyden osalta.

Valtiontuen neljan kumulatiivisen kriteerin tdyttyessi kyse on mahdollisesti
kielletystd valtiontuesta. Télldin Euroopan komissiolla on yksinomainen
toimivalta paattad onko tuki yhteismarkkinoille hyviksyttivaa. Tukitoimen-
pidetta ei voida ottaa kdytt66n ennen komission hyviksyntia.

Komissio arvioi tuen hyviksyttdvyyden tapauskohtaisesti kyseisen tapauk-
sen tosiseikkojen valossa. Nyt suunnitellun veromallin kanssa tiysin vastaa-
vankaltaisesta tilanteesta ei ole tiedossamme ennakkotapausta, jonka perus-
teella voitaisiin varmasti arvioida téyttyvitkd valtiontuen nelji kriteerid ja
jos ne tayttyvit, onko tuelle 16ydettavissd hyviksyttévyyden perusteet.

Suunnitellussa verotoimenpiteessé on kuitenkin olemassa kaikki elementit,
Jotka viittaavat siihen suuntaan, etti valtiontuen kriteerit tayttyvat. Mikali
valtiovarainministerid arvioi toimenpiteen olevan artiklassa 107 mariteltya
valtiontukea, tulee toimenpiteests tehdi tuki-ilmoitus Furoopan komissiolle.
Tyo- ja elinkeinoministeri6 avustaa tulkintaan liittyvissi kysymyksissa,
mutta jokainen viranomainen on kuitenkin viimekidessd vastuussa toimen-
piteen valtiontukiluonteen arvioinnista. Tuki-ilmoitus tehda#n koordinoidus-
ti tyd- ja elinkeinoministerién tyGelima- ja markkinaosaston vilityksell4.
Tuki-ilmoituksen tekemiseen kuluva aika voi kokonaisuudessaan kestii nel-
jastd kuukaudesta jopa 12 kuukauteen.

Jos valtiovarainministerié arvioisi kuitenkin, ettd mahdollisessa verotoi-
menpiteessd ei ole kyse kielletysté valtiontuesta, asian varmistamiseksi on
mahdollista tehda komissiolle oikeusvarmuusilmoitus.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 kiinnittada lisiksi lausunnossaan huomioita sii-
hen, mité raportissa todetaan vihdmerkityksisesti valtiontuesta eli ns. de
minimi -tuesta. Raportissa todetaan, ettd de minimis -asetuksen perusteella
verovapauden piiriin voivat padstd ne yritykset, joiden saaman tuen méara
on alle 200 000 euroa kolmen vuoden aikana. Ministeri$ korostaa, etti de
minimis -asetuksen soveltamisen edellytyksend on liséksi, ettd yritykselle
kerrotaan tukipdatoksessé kyseessd olevan de minimis -tuki. Lisiksi ennen
tuen mydntamista yritykseltd on pyydettdva ilmoitus kaikista muista de mi-
nimis -tuista, jotka se on saanut kuluvan ja kahden edeltivin verovuoden ai-
kana. Kaikki de minimis -asetuksen soveltamista koskevat tiedot on kootta-
va sckd tallennettava ja asiakirjat on siilytettdvd 10 vuoden ajan tuen myén-
tamispdivistd. Siilytettdvien asiakirjojen tulee sisiltaa kaikki tarvittavat tie-
dot sen osoittamiseksi, ettd de minimis—asetuksen vaatimuksia on noudatet-
tu.

Yleisesti kilpailun toimivuuden kannalta arvioiden ei ole mahdollista var-
masti todeta onko veromalli syrjiva. Yritysten vilisen kilpailun kannalta
neutraliteetin arvioiminen edellyttdisi yksityiskohtaista analyysii kilpaili-
joista ja korvaavista tuotteista. Ministeri6 katsoo kuitenkin, etté potentiaali-
seen kilpailun véiristymisen riskiin tulee kiinnittds vakavaa huomiota.
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Ty6- ja elinkeinoministerit haluaa todeta myés eri veromallien merkitykses-
té kuluttajien terveyden kannalta. Ministerién kanta on, ettd makeisveromal-
lin voidaan katsoa olevan yksinkertaisin ja selkein vaihtoehto veron tavoit-

teiden saavuttamiseksi.
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