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SOKERIVEROTUSTA SELVITTAVAN TYORYHMAN VALIRAPORTTI

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitolta lausuntoa
sokeriverotusta selvittdvan tyéryhman valiraportista. Valiraportissa esitellaan
tyoryhman keraamia taustatietoja, veromalleja ja tyoryhman alustavia
johtopaatdksia. Esitamme lausuntonamme seuraavaa:

Hallinnolliset kustannukset

Laki makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta tuli voimaan 1.1.2011.
Ennen lain voimaantuloa makeisista ja jaatelosta ei kannettu valmisteveroa.
Verotasoja korotettin  kymmenilla prosenteilla jo vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Verotasoja korotettiin, vaikka verojen vaikutuksia esimerkiksi
yritysten hallinnollisen taakan kasvuun tai kulutuskayttaytymiseen ei ollut viela
asianmukaisesti selvitetty.

Kasityksemme mukaan on selvaa, ettd kysymyksessa olevien valmisteverojen
kayttoonotto ja soveltamisalan laajentaminen on lisannyt yritysten hallinnollista
taakkaa merkittavasti. Tama nayttaisi olevan yhteistd myos kaikille tydryhman
kasittelemille uusille veromalleille. Ne lisaisivat yritysten hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti. Tama vuoksi olisi erittain tarkeaa, ettd ennen uusien veromallien
suosittelemista tyoryhma selvittaisi tai teettaisi asianmukaiset selvitykset nykyisen
veromallin ja mahdollisten uusien veromallien aiheuttamista hallinnollisista
kustannuksista erityisesti yrityksille mutta myos tullihallinnolle.

Suomi on sitoutunut yritysten hallinnollisen taakan keventamiseen niin kansallisesti
kuin kansainvalisestikin. Taltd osin jo nykyinenkin veromalli on ongelmallinen.
Nykyisen veromallin laajentaminen tai uusien veromallien kayttdonotto tulisi
toteuttaa siten, ettd vaihtoehdoista valittaisiin hallinnollisesti yksinkertaisin ja
edullisin malli. Tyoéryhman valiraportin perusteella nayttaisi silta, ettd missaan
tapauksessa valittava malli ei tulisi olla lopputuotteen kokonaissokeripitoisuuteen
perustuva tai lisatyn sokerin verottamiseen perustuva malli. Naiden mallien
kayttdonotto aiheuttaisi kohtuuttomia hallinnollisia lisdkustannuksia erittain suurelle
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maaralle yrityksia ja ilmeisesti myos viranomaisille. Jos nykyistd veromallia on
valttdamatonta muuttaa, tulisi uudistukset siis tehda nykyisen veromallin pohjalta.
Nykyisen mallin ongelmat huomioon ottaen paras vaihtoehto olisi kuitenkin luopua
koko makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta.

Harmaatuonti

Makeisvero, sokerin vero ja virvoitusjuomavero ovat kansallisia valmisteveroja,
joita ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kanneta EU:n jasenvaltioissa. Kun
yksittdinen jasenvaltio ryhtyy kantamaa tallaisia veroja, harmaatuonnin riski on
ilmeinen. Vaikka makeisvero nayttaisi tayttaneen sille asetetut fiskaaliset tavoitteet,
on selvaa, ettd naiden tuotteiden harmaatuonti muista valtioista, erityisesti muista
EU:n jasenvaltioista, on veron myota merkittavasti lisaantynyt. Harmaatuonnilla
tarkoitamme tassa yhteydessa seka laitonta tuontia ettd matkustajatuontia omaan
kayttoon. Talta osin lienee syytd huomauttaa, ettd harmaatuonti jaa varmaankin
merkittavaltd osin mydés Suomen arvonlisdverotuksen ulkopuolelle eli verotulojen
menetyksia ei tule vain valmisteverotuksen vaan myos arvonlisaverotuksen osalta.
Harmaatuonnin perusteellinen selvittdminen olisi tarpeellista seka nykyisen
makeisveromallimme etta vaihtoehtoisten mallien arvioinnin kannalta. Veropohjan
laajetessa ja muutettaessa verojarjestelma entistd monimutkaisemmaksi
harmaatuonti yleensa lisaantyy. Harmaatuonti vaaristaa yritysten valista kilpailua.
Sellaisia muutoksia ei tulisi tehda verojarijestelmaamme, jotka lisdavat
harmaatuonnin riskia.

Arvonlisaverotus

Tyoéryhman valiraportissa on tuotu yhtena vaihtoehtona esiin arvonlisaverotuksen
kayttaminen sokeripitoisten  tuotteiden verottamisessa. Kuten tyOryhman
valiraportissakin on todettu, tata vaihtoehtoa ei voida pitaa todellisena EU-
oikeuteen liittyvien kysymysten vuoksi. Vaikka tallainen vaihtoehto kuitenkin
katsottaisiin EU-oikeuden mukaiseksi, vaihtoehto sopisi erittain huonosti nykyiseen
arvonlisaverojarjestelmaamme ja sen kehittamistavoitteisiin. Taman vuoksi
Elinkeinoelaman keskusliitto ei kannata mainittua vaihtoehtoa.

Raskas menettely

Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteverotuksessa sovelletaan
menettelysaannoksia, jotka on alun perin tarkoitettu sovellettavaksi
harmonisoituihin valmisteveroihin. Menettely on varsin raskas ja soveltuu osin
huonosti  kansallisiin  valmisteveroihin. Taman vuoksi menettelya tulisi
yksinkertaistaa ja keventaa mahdollisimman pikaisesti. Kansallisiin
valmisteveroihin ei missaan tapauksessa tulisi tehda sellaisia muutoksia tai
lisayksia, jotka muokkaisivat nykyista menettelya entista raskaammaksi. Taman
vuoksi nykyisen veronkantojarjestelmamme ongelmat tulisi ehdottomasti ottaa
huomioon valiraportissa esitetyin tavoin kansallisia valmisteveroja kehitettaessa.

Perustana tullinimikkeisto
Veronalaisten tuotteiden maarittely perustuu nykyisin tullinimikkeistoon. Tama
lienee kaytannossa selkein mahdollinen tapa maaritella veronalaiset tuotteet. Tasta
huolimatta tulkintaongelmilta ei ole voitu valttya. Esimerkiksi makeisveroa koskevia
tariffitietopaatoksia on annettu jo noin 330, mika on valtava maara yhden



ELINKEINOELAMAN KESKUSLITTO EK LAUSUNTO 3(3)

Talouspolitiikka
Mika Jokinen

tuoteryhman osalta. Kysymyksessa olevien tuotteiden verotuksen muuttaminen
tullinimikkeistoon perustumattomaksi johtaisi vaistamatta siihen, etta veronalaisten
tuotteiden yksildinti olisi entistd vaikeampaa. Tallainen kehityssuunta vaarantaisi
verovelvollisten oikeusturvaa entisestaan ja edella esitetyn mukaisesti aiheuttaisi
merkittavia hallinnollisia lisdkustannuksia. Tallaista kehityssuuntaa ei voida pitaa
kannatettavana. Kysymyksessa olevien valmisteverojen tulee siis jatkossakin
perustua tullinimikkeistoon.

Voimaantulo

Nykyisia veromalleja kehitettdessa ja vaihtoehtoisia malleja arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon, ettd verovelvollisille on aina varattava riittdva aika uusien saannodsten
voimaantuloon. Muutosten tekeminen yritysten taloushallinnon jarjestelmiin vie
nykyaan nopeimmillaankin kuukausia ja merkittdvampien muutosten toteuttaminen
vie aikaa vuodesta kahteen vuoteen. Jos kansallisissa valmisteveroissa
luovuttaisiin tullinimikkeistdon perustuvasta verotuksesta, yrityksille tulisi siis varata
aikaa taysin uudentyyppiseen verotukseen valmistautumiseen vahintaan pari
vuotta.
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