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Lausunto sokeriverotydryhmin viliraportista

Sokeriverotydryhmin tatkoituksena on selvittid sokeriveron kiyttéonoton
edellytykset. Uusi vero korvaisi makeisten, jaitelon ja virvoitusjuomien valmis-
teveron (makeisveto). Viliraportissa esitelldan eri veromalleja. Lausuntonaan
Kilpailuvirasto toteaa seuraavaa.

Veron ohjaavuus

Kilpailuvitaston nikemyksen mukaan on tirkedd todeta lakia valmisteltaessa,
onko uusi vero luonteeltaan fiskaalinen vai ohjaava terveysvero. Jos verolla py-
ritadn ohjaamaan kuluttajia kiyttimaiin terveellisempid tuotteita, niin silloin
koostumukseltaan tai ravintosisalloltddn samanlaisia tuotteita tulisi verottaa yh-
ti paljon. Jos toisaalta vero on fiskaalinen, tulisi silloin kuluttajien preferenssien
mukaan samanlaisia tuotteita verottaa yhtd paljon. Esimerkiksi terveysverossa
olisi perusteltua verottaa soketipitoisia limonadeja ja kivenniisvesii erilailla,
vaikka ne kuluttajien preferenssien mukaan olisivatkin lihelld toisiaan.

Kilpailuviraston kisityksen mukaan fiskaalinen vero aiheuttaa todennikéisest
enemmin rajanveto-ongelmia veron piitiin kuuluvien ja veron ulkopuolelle jaa-
vien tuotteiden kesken. Tilldin my6s kilpailuneutraliteettikysymykset nousevat
suurempaan rooliin. Aidost terveysperusteisessa verossa mahdollisten kilpai-
luneutraliteettiongelmien rooli olisi pienempi, silld tuotteita verotettaisiin niiden
ominaisuuksien (esim. sokerin m#iri) mukaan ja verolla nimenomaan tavoitel-
taisiin ohjaavaa vaikutusta ja muutosta tuotteiden kysyntiin. Toisaalta tillaisen
veron toteuttamiseen liittyy enemmin hallinnollisia ja oikeudellisia ongelmia.

Aikataulu

Kilpailuvirasto pitdd kannatettavana siti, etti mahdollisen sokeriveron kiyt-
toonottoa selvitetddn vield tarkemmin. Tyoryhmin viliraportissa viitataan use-
assa kohdassa mahdollisiin valtiontukiongelmiin, mutta tismallinen maarittely
puuttuu. Lopulliseen raporttiin toivotaan niiden parempaa yksildintia, jolloin
niihin voidaan ottaa kantaa paremmin. Julkisuudessa on todettu, ettd soketive-
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ton kiyttéénoton aikataulu venyy. Talloin voisi olla mahdollista my6s hyédyn-
tdd kansainvilisia kokemuksia eri maissa kdyttdonotetuista terveysveroista.

Tyotyhmin viliraportissa esitellyistd vathtoehdoista Kilpailuvirasto pitdd siir-
tymistd soketiveroon perusteltuna kokonaistaloudellisten hy6tyjen nikékulmas-
ta. Kilpailuvirasto pitdd kuitenkin toivottavana, etti tdssd mallissa pyritddn mi-
nimoimaan hallinnollinen taakka sekd takaamaan veron selkeys ja suoraviivai-
suus, jolloin markkinoille tulon kynnys olisi mahdollisimman matala ja vero ei
suosisi kotimaisia tuotteita.

Kilpailuneutraliteettikysymykset

Nykyiseen makeisveroon petustuvien mallien kohdalla tyryhmi toteaa vilira-
portissaan, etti veropohjan laajentaminen vihentiisi kilpailuun liittyvid ongel-
mia. Esimerkiksi nostetaan makeisten ja keksien viliset kilpailuneutraliteettion-
gelmat. Kilpailuvirasto haluaa kiinnittad huomiota siithen, ettd jos paddytidn ny-
kyisen makeisveron veropohjan laajentamiseen tullitariffinimikkeitd lisadmalla,
saattaa se synnyttii uusia rajanveto-ongelmia esimerkiksi sokeria sisaltivin ja
sokeria sisaltimattomin ruokaleivan vilille.

Kilpailuvirasto katsoo, ettd nykyiseen makeisveroon perustuvassa veromallissa

kilpailuneutraliteettiongelmat sailyvit yhi. Tamé vuoksi joku muu tydryhmién
viliraportissa esitellyistd malleista olisi toivottavampi.
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