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Asia L ausuntopyynt® sokeriverotusta selvittavan tydryhman loppuraportista.
Pyydettyna lausuntona Suomen Leipuriliitto ry esittéa asian osalta seuraavaa:

Ensinndkin haluamme kiittda tydryhmaa hyvin ja perusteellisesti tehdysta tyosta.
Loppuraportti, kuten jo tydryhmén elokuussa 2012 julkaisema valiraportti, 0soittaa,
etta tydryhma on perehtynyt asiaan todella monipuolisesti ja ndhnyt todella paljon
vaivaa pohtiessaan raportissa esiintuotuja asioita ja vaihtoehtoja. Molemmat raportit
ovat myds helppolukuisia, koska ne on kirjoitettu selkeasti hyvélla suomen kielella

Suunniteltujen sokeriverojarjestelmien enssijainen tavoite on verotulojen
ker&aminen valtiolle:

Ty6ryhman loppuraportissa tuodaan useassa kohdassa esill e, etta suunnitellun
sokeriverojarjestelméan ensisijainen tarkoitus on verotulojen keréédminen valtiolle.
Nain asia mainitaan loppuraportin kohdassa yhteenveto (ks. s. 103):

" Tybryhma on selvittéanyt sokerin verottamista valtion verotulojen kartuttamiseksi ja
terved lisen ravitsemuksen edistamiseksi. Veron fiskaalisten ja terveydellisten
tavoitteiden valisesta suhteesta tydryhma on todennut, etté veron ensisijaisena
tarkoituksena tulee edelleen olla verotul ojen kerdaminen valtiolle. Asia mainitaan
my®6s loppuraportin sivulla 66 ja 67.

Suomen Leipuriliitto katsoo, kuten olemme jo edellisessd lausunnossamme todenneset,
etta jos valtiovalta tarvitsee lisda rahaa, se tulee toteuttaa elintarvikkeiden
arvonlisaverotusta korottamalla, ei uusilla ty6taja kustannuksia lisdavilla
séannoksilla Tata ndkemystamme vain vahvistavat edell& mainitut loppuraportissa
esille tuodut seikat. Niin harmilliselta kuin mahdollinen elintarvikkeiden
arvonlisaveron korottaminen leipomo- ja konditoria-alan yrittgjista tuntuukin, on se
yritysten kannalta ainoa jarkeva vaihtoehto verotulojen keré@amiseksi valtiolle.
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Hallinnollinen rasite:

Ty6ryhma on todennut loppuraportissa useassa eri kohdassa, etté suunnitellut mallit
seké sokerivero ettd yhdistelmamalli aiheuttaisivat yrityksille merkittavaa
hallinnollista rasitetta (ks. s. 80, 82, 93, 98). Loppuraportin kohdassa yhteenveto (ks. s.
104) asiatodetaan seuraavallatavalla:

" Epakohtana on tullut esille veronalaisa tuotteita valmistaville yrityksille aiheutuneet
merkittavat hallinnolliset kustannukset, kuten varastokirjanpito ja tuotannon valvonta.
Sirtyminen sokeripitoi suuteen perustuvaan veroon sokeriveromallissa ja
yhdistelmamallissa lisdis merkittavasti yrityksille aiheutuvaa hallinnollista ragitetta.
Makeisveromallin aiheuttama hallinnollinen rasite olis sité vastoin selkeasti
vahaisempaa. Kun otetaan huomioon paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelman valmisteveroja koskeva kirjaus, jonka mukaan veromuutokset toteutetaan
yritystoiminnan edellytykset ja suomalaisyritysten kil pailukykytekijat huomioiden, on
todettava, etté sokeriveromalli samoin kuin yhdistelmamalli, jota tyoryhma pitaa

par haimpana asetettujen terveystavoitteiden kannalta, heikentavét kotimaisen
elintarviketeollisuuden edellytyksia ja kil pailukykyd enemman kuin makeisveromalli.
Ne kohdistuisivat makei sveroa enemman pieniin tyovoimavaltaisiin yrityksin” .

Suomen Leipuriliitto ry vastustaa sokeriveron ja muiden vaihtoehtoisten mallien
kayttoonottoa. Aivan kuten tydryhméa on todennut, niin sokeriveromallin kuin
tyoryhman esille tuoman (sokeriveron ja makeisveron) yhdistelmamallin kayttéonotto
olisi yksi uusi byrokratian lisdys suomalaisen leipomo- jaltai konditoriayrittdan
arkeen. Molemmat mallit aiheuttaisivat yrityksille entisestéén lisda tyoté ja
kustannuksia eli niin sanottua hallinnollista rasitetta ja heikentéisivét leipomoalan
kilpailukykya. N&in ollen kumpaakaan ndista malleista ei tule ottaa Suomessa
kayttoon.

Suunnitellun sokeriver ojarjestelman toissijainen tavoite e toteudu:

Ty6ryhma on loppuraportissa kasitellyt monipuolisesti myds sité, etté voitaisiinko
verotuksella ohjata kuluttgjia kayttamaan terveellisempi tuotteita (ks. esim.
loppuraportin s. 48 — 49 jas.65, 69, 85). Tydryhman loppuraportin kohdassa
yhteenveto (ks. s. 103) todetaan, etta” verotuksella voidaan vaikuttaa tuotteiden
hintaan ja ainoastaan valillisesti terveyteen. Verotuksen toissjaisena tavoitteena tulisi
olla terveellisen ravitsemuksen edistdminen”. Tydryhma kuitenkin toteaa (ks. s. 104),
etta” selvitysten perusteella el ole varmuutta siita, etta elintarvikkeiden

sokeripitoi suuteen perustuvalla verolla saavutettaisiin terveyden kannalta parempi
ohjausvaikutus kuin nykyisell& makeisverolla’ . Tydryhman mukaan on mahdollista,
etta sokeria verotettaessa kulutus siirtyisi halvempiin tuotteisiin ja etté sokeripitoiset
tuotteet korvattaisiin muilla epéterveellisillatuotteilla

Suomen Leipuriliitto katsoo, etta tydoryhma on pystynyt taltékin osin ndkemaan asian
hyvin ja kokonaisvaltaisesti. On mielestdmme itsestdan selvag, etta eivét kuluttgjat
automaattisesti siirry terveellisempiin tuotteisiin, jos sokerivero tulisi voimaan. Voi
hyvinkin k&ydaniin, ettéaihmiset ostavat entisen méaran sokeriveron verran kalliimpia
herkuttelutuotteita ja jattavét terveellissmmét tuotteet kokonaan ostamatta.
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Suomen Leipuriliitto toteaa, ettd sokeriverolla el tosiasiassa pystyta edistdmadn
terveellista ravitsemusta. Sokeriverolla voidaan saavuttaa ainoastaan valtiovallan
fiskaaliset di valtion tuloja koskevat tavoitteet. Jotta sokeriverolla pystyttéisiin
todellisuudessa vaikuttamaan kulutukseen, vero tulisi nostaatodella korkeaksi. Ja jos
vero nostettaisiin korkeaksi, niin siitéa aiheutuisi erittéin merkittavaa vahinkoa
monipuoliselle, monimuotoiselle ja tydvoimavaltaiselle leipomo- ja konditoria-alalle.
Talloin valtiovallan fiskaaliset tavoitteet elvéat enda valttamétta tayttyisi. Toivon
mukaan néin el kuitenkaan tulla tekemaan.

L opuksi

Suomen Leipuriliitto toteaa, etté uudet sokeriveromallit ja niiden kayttoonotto
kohdistuisivat ennen kaikkea pienempiin leipomoihin, koska nimenomaan ne
vamistavat kahvileipiajakonditoriatuotteita. Suuret ja keskisuuret leipomot
keskittyvét pddasiassa ruokaleivan valmistamiseen. Toisaalta, kun sokeriveroa e pida
peria pienemmilta leipomoalan yrityksilta, niin el sité tasapuolisuuden nimissa pida
perida myodsk&dn suuremmilta leipomoalan yrityksilta.

Tilastokeskuksen mukaan maassamme toimi vuoden 2012 lopussa 705
leipomoyritystd, joillaoli yhteensa 771 toimipaikkaa. Suomessa on suuria, keskisuuria
japaljon pienid leipomoita, ja joukkoon mahtuu niin teollistuneita kuin
késityOvaltaisia yrityksia. Pienten leipomoiden suurta médréa kuvastaa se, etta
vahemman kuin 10 tyontekijaa tyollistavia leipomoyrityksia on edelleen yli 550.
Lisdksl monissa paivittaistavarakaupoissa toimii jauholeipomoita, joten tuoreita
leipomotuotteita on maassamme hyvin saatavilla. Leipomoala on muusta
elintarviketeollisuudesta poiketen edelleen hyvin monipuolista, monimuotoista ja
tyovoimavaltaista ja kasityodleivonnalla on edelleen suuri merkitys. Leipomoala eroaa
siten olennaisesti muusta enemmankin prosessiteol lisuuteen perustuvasta
elintarviketeollisuudesta. Leipomoala tyollistéa Suomen elintarviketeollisuuden
tydvoimasta noin 27 %. Elintarviketeollisuudessa tyoskentelee yhteensa noin 32 500
tyontekijaa ja toimihenkilda. Heista noin 8500 - 9 000 tydskentelee |elpomoissa.
Taman lisdksi yrittgid/yrittgdpariskuntia on noin 700 — 1 000 henkil6&

On syyta myos huomioida, etta tuoreleivonnassa sokerin kokonaiskayton on arvioitu
olevan Suomessa noin 4-5 miljoonaa kiloa vuodessa ja etté sokerin kokonaiskaytto
jakautuu Suomessa noin 700 leipomolle. Sokerin kayttoméaéra yhta leipomoa kohden
jéasiis keskimaarin hyvin pieneksi. Leipomotuotteiden sokeripitoisuus on yleisesti
ottaen selvasti alhaisempi kuin esimerkiksi makeis- ja virvoitusuomateollisuudessa
valmigettujen tuotteiden ja juomien sokeripitoisuus. Tata korosti myds Terveyden ja

tiedotteessa.

Suomen Leipuriliitto haluaa muistuttaa, etta uusia verojarjestelmia kehitettdessa on
syyta huomioida, etta varsinkaan pienten leipomoiden tietojarjestelmét eivét ole kovin
kehittyneitd. Jos sokerivero tai joku muu vastaava jérjestelmatulisi voimaan, niin
oikeudenmukainen tilastointi ja kerdily 700 suomalaisessa leipomossa olisivat
todellisuudessa tdysin mahdottomia. On suuri vaara, etta uudet vaikeasti valvottavat
jarjestelmét johtaisivat veronkiertoon sadoissa leipomoissa. On myos erittain tarkeds,
etta uusia verojarjestelmia kehitettdessi pidetdan huoli siitd, ettatuontituotteet eivét
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padse tosiasiallisesti parempaan asemaan kuin kotimassa valmistetut tuotteet. Tullin
tuontitilastot osoittavat, etta leipomotuotteiden tuonti on viime vuosina kasvanut ja
nayttda silt, ettd tuonnin kasvu tulee jatkumaan myds tulevaisuudessa.

Suomen Leipuriliitto katsoo, etta sokeriverotydryhman loppuraportti
kokonaisuudessaan osoittag, etta uusia sokeriveromallgja ei pida ottaa Suomessa
ka&yttoon. Loppuraportissa esiintuodut seikat osoittavat hyvin sen, etta uudet
sokeriveromallit olisivat monimutkaisia ja aiheuttaisivat paljon byrokraattista ty6ta
seka yrityksille ettd veron kantajalle. Sokerivero gatuksena kuulostaa ehké teoriassa
hienolta, mutta kéytanntssa sen toteuttaminen ei sitd ole. Olennaista on, etta
valtiovallan el tule s&atda suomalaisille leipomo- ja konditoria-alan yrityksille uusia
byrokraattisia liséd tyotd aiheuttavia jarjestelmid, koska yrityksilla on erilaisia
velvoitteitajo muutoinkin riittamiin.
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