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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa hallituksen esityksestd, joka
koskee uutta fossiilisten polttoaineiden jakelun pdastdokauppaa. Energiavirasto kiittda
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleista

Energiavirastoa ehdotetaan hallituksen esityksessa paastokauppaviranomaiseksi hoitamaan
tehtdvia, jotka liittyvat kasvihuonekaasujen paastélupien myodntamiseen ja muuttamiseen,
paastdkaupparekisterin kansallisiin toimintoihin, pdaastdjen tarkkailun ja todentamisen valvontaan,
todentajien hyvaksymiseen seka lain mukaisten muiden velvoitteiden valvontaan. Energiavirasto
toimisi myds Suomen huutokaupanpitdjana. Energiaviraston vastuulla ovat vastaavat
tehtavakokonaisuudet myds yleisen paastékaupan osalta.

Seka nykyistd, yleista padstokauppaa etta uutta, ehdotettua fossiilisten polttoaineiden jakelun
padstokauppaa koskeva sdantely on pitkalti harmonisoitu Euroopan unionissa. Yksityiskohtaiset
vaatimukset ja aikataulut seka kansalliselle viranomaiselle, todentajille etta sadannellyille yhteisdille
tulevat ehdotetun lain lisaksi suoraan sovellettavista EU:n asetuksista.

Paastokauppadirektiivissa jasenvaltioille on annettu 13 kuukautta aikaa uuden paastékaupan
toimeenpanolle, mika on poikkeuksellisen lyhyt aika, huomioiden, etta kyse on merkittavasta
uudesta yhteisesta paadstojen ohjauskeinosta taakanjakosektorilla. Hallituksen esitys on jaljessa
paastokauppadirektiivissa asetetusta aikataulusta. Viiveesta huolimatta, sddanneltyja yhteis6ja tulee
koskemaan esitetyn lain velvoitteet EU:n yhteisten aikataulujen mukaisesti jo vuoden 2025 alusta.
Kiireellinen aikataulu ja riittdamatén toimeenpanoaika vaikuttavat vaistamatta lainsdadannon ja
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toimeenpanon laatuun. Kiredsta aikataulusta on haittaa seka viranomaisille etta sadantelyn kohteille.
Jarjestelman ennustettavuuden ja sadntelyvarmuuden kannalta olisi tarkeda, ettd paastokaupan
piirissa olevat sddannellyt yhteisot saisivat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon siita, miten
jarjestelma toimeenpannaan. Saannellyilla yhteisaoilla tulisi olla kohtuullinen aika varautua tuleviin
padstdkaupan velvoitteisiin.

Hallituksen esityksen mukaisesti sadanneltyjen yhteisdjen velvoitteena on hakea paastélupa, laatia
padstodjen tarkkailusuunnitelma ja tarkkailla paastdjaan sen mukaisesti seka raportoida paastot
vuosittain lain vaatimalla tavalla. Paast6oikeuksien palautusvelvollisuus kdynnistyy vuonna 2028,
jolloin palautetaan vuoden 2027 paastoja vastaava maara paastooikeuksia. Jarjestelman ensivuodet,
ennen paastooikeuksien palautusvelvollisuutta, keskittyvat paastotietojen keruuseen. Asteittainen
kayttoonotto on tarkeaa, jotta padstotietojen keruusta on mahdollista rakentaa mahdollisimman
vankka ja luotettava ennen hintavaikutuksen ja kaupankaynnin kdynnistymista.

Saanneltyjen yhteisodjen on huolehdittava vuosittaisten paastoselvitysten todennuttamisesta.
Todentajat todentavat sadnneltyjen yhteisdjen vuosittain laatimat paastoselvitykset ja laativat
todentamisprosessista todentamisraportin, jonka sddannelty yhteiso palauttaa Energiavirastolle
padstoselvitysraportin kanssa. Todentajat ovat siten tdrkedssa roolissa varmistamassa paastotietojen
ja siten koko jarjestelman luotettavuutta.

Yleisessa padstokaupassa on sama todentamisjarjestelma ja jo ennen uuden paastdkaupan
kdynnistymista on tiedossa, ettd Suomessa todentajaresurssit ovat hyvin niukat. EU:ssa saddetdan
jatkuvasti uutta lainsadadantoa, joka nojaa todentamiseen. Todentajaresurssien niukkuus on seka
kansallinen etta EU:n laajuinen ongelma. Odotettavissa on, ettd ennakoitua suurempi sddnneltyjen
yhteisOjen maara aiheuttaa vaikeuksia saannellyille yhteisdille saada paastoselvitykset
todennutettua. Resurssien niukkuuden lisdaksi merkittava huolenaihe on, ettd todentamisen
kustannukset eivat pysy kohtuullisina. Riittamattomat todentajaresurssit lisddvat painetta
todentamisen kustannusten nousulle.

Energiaviraston resurssitarve

Uuden paastokaupan paadstokattavuus tulee vastaamaan nykyista yleistd paastokauppaa ja sen
velvoitteet tulevat hallituksen esityksen mukaan kohdistumaan noin 80—90 sdanneltyyn yhteisoon.
Kyse on siis merkittavasta ja pysyvasta Energiavirastolle osoitettavasta uudesta
tehtavakokonaisuudesta. On valttamatonta, ettd uuden tehtavakokonaisuuden hoitamiseksi
Energiavirastolle osoitetaan uusia resursseja. Energiavirasto kannattaa hallituksen esityksessa sen
henkildresurssitarpeesta esitettya vaikutusarviota ja toteaa, etta kyseisessa kohdassa arvioidut
resurssit ovat Energiavirastolle tdysin valttamattomat, jotta hallituksen esityksessa ehdotetut
tehtavat voidaan hoitaa. Energiavirasto huomauttaa, etta sille ei ole tdhan mennessa myoénnetty
lainkaan resursseja uuden paastdkaupan toimeenpanemiseksi.
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Energiavirastolla tulee olla valmiudet jo ennen ehdotetun lain voimaantuloa ohjeistaa ja
vastaanottaa hakemuksia siten, etta jakelijoille voidaan myontda paastoluvat seka hyvaksya
tarkkailusuunnitelmat mahdollisimman nopeasti heti vuodenvaihteen jalkeen. Hallituksen esityksen
8 ja 9 §:ssa ehdotetaan, ettd Energiavirasto antaa paastoluvan myontamista ja
tarkkailusuunnitelman hyvaksymista koskevan paatéksen kahden kuukauden kuluttua siitd, kun
hakemus ja mahdolliset tdydennykset on toimitettu. Ehdotettuun aikatauluun ei ole mahdollista
padsta ilman, ettd tehtdvien hoitamiseksi osoitetaan kohtuulliset resurssit.

Energiavirastolla on pitkd kokemus energia- ja ilmastolainsadadannon toimeenpanosta seka
realistinen nakemys siitd, mita uuden saantelyn kustannustehokas toimeenpano vaatii. Hallituksen
esityksessa Energiavirastolle osoitettavat uudet tehtavat eivat ole toimeenpantavissa virastoon
kohdistettujen saastdtoimien ja tulevaisuudessa edelleen laskevan maararahan seka nykyisen
henkildston puitteissa. Riittamattémat resurssit tulevat nakymaan valittdmasti paastdkaupan
saannellyille yhteisoille muun muassa pidentyvina kasittelyaikoina.

Energiavirasto on tdhan saakka antanut laajasti ohjeistusta ja neuvontaa asiakkailleen seka
sidosryhmilleen. Uuden p&dastdkaupan toimeenpanossa ohjeistukselle ja neuvonnalle tulee olemaan
korostunut tarve. Riittamattomat resurssit vaarantavat hallintolaissa saadetyn
neuvontavelvollisuuden asianmukaisen toteuttamisen.

Paastokauppaa koskeva saantely on paaosin EU:n tasolla harmonisoitua ja merkittava osa
yksityiskohtaista paastokauppaa koskevaa saantelya on EU:n asetuksissa, joiden soveltamista
ohjaavat laajat komission ohjeistukset. Talla saantelyllda on olennainen vaikutus paastokaupan
toimintaan, ja Energiavirasto on yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tehnyt vaikutustyota
padstokauppaa koskevan sdaantelyn valmistelutydssa. On tarkeda, ettd valmistelussa voidaan
hyodyntaa paastokauppaviranomaisen nakemysta ja kokemusta etupainotteisesti. Vaikuttaminen
toimeenpanon EU-linjauksiin ei tule olemaan jatkossa mahdollista ilman lisdaresursseja.

IlIman lisarahoitusta Energiavirasto voi lopulta joutua paattamaan, mita laissa ehdotettuja tehtavia
se jattaa tekemattd, joko pysyvasti tai toistaiseksi, kunnes viraston maararahat valtion talousarviosta
saadaan nostettua asianmukaiselle tasolle vastaamaan viraston laajentunutta tehtavakenttaa.

Pykalaehdotukset

Hallituksen esityksen 9 ja 10 §:ssd on ehdotukset paastojen tarkkailusuunnitelmasta ja paastojen
tarkkailusta, raportoinnista ja todennuttamisesta. Kummatkin pykalat sisaltavat
asetuksenantovaltuutuksen. Energiaviraston nakemyksen mukaan ehdotetut
asetuksenantovaltuudet olisi perusteltua olla laajemmat ja siten mahdollistaa, etta tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella voidaan saataa myos paastdjen tarkkailua koskevista
yksityiskohtaisista saannoista, missa komission tarkkailuasetus jattaa kansallista liikkkumavaraa.
Vastaavista yksityiskohtaisista sddnnoista on yleisen paastokaupan osalta saddetty tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella 759/2020. Energiavirasto ehdottaa, ettd ehdotettujen pykalien
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asetuksenantovaltuudet muotoillaan siten, etta asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia niin
padstojen tarkkailusta kuin paastoista laadittavasta selvityksesta.

Hallituksen esityksen 33 §:ssa ehdotetaan, etta Energiavirastolla olisi tiedonsaantioikeus
ymparisténsuojelun tietojarjestelmasta. Energiavirasto ei katso tiedonsaantioikeutta tarpeelliseksi ja
ehdottaa, etta kyseinen kohta poistetaan hallituksen esityksesta tarpeettomana. Yleisessa
padstdkaupassa Energiavirastolle tulee ilmoittaa ymparistoluvista, joten vastaava tiedonsaantioikeus
on nykyisessa paastokaupassa perusteltu.

Hallituksen esityksen 36 §:ssa ehdotetaan, ettad ylitysmaksun perimisesta saddetdan verojen ja
maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Nykyisin seuraamusmaksujen
taytantoonpanoon sovelletaan usein lakia sakon taytantdonpanosta (672/2002). Lausunnolla on talla
hetkelld luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sakon ja muiden omaisuuteen kohdistuvien
seuraamusten taytantéonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi. Luonnoksessa on ehdotettu muutosta
paastokauppalakiin (1270/2023). Tama muutos tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida my6s
jakelijoiden paastdkaupassa.

Hallituksen esityksen 40 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi paastokaupparikkomuksesta. Pykalan 1
momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, mikali tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta
”laiminly® 9 tai 10 §:ssa tarkoitetun selvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissa vaaria tietoja taikka
laiminlyo toimittaa mainittujen pykalien mukaisesti selvityksen ja sitad koskevan x §:ssa tarkoitetun
todentamisraportin”. Hallituksen esityksen 9 § koskee paastojen tarkkailusuunnitelman laatimista
eika kyseinen pykala Energiaviraston nakemyksen mukaan istu lainkohdan tarkoitukseen ja sen voisi
siten tarpeettomana poistaa. Lainkohdassa mainittu selvitys tarkoittaa 10 §:n paastoselvitysta.

Hallituksen esityksen 14 §:ssa ehdotetaan, ettd sdannellyn yhteison konkurssissa konkurssipesan on
toimitettava Energiavirastolle erillinen selvitys pdastdjen syntyajankohdista suhteessa konkurssin
alkamiseen. Selvityksen toimittamisen laiminlyonti tai virheellisten tietojen ilmoittaminen tulisi
Energiaviraston nakemyksen mukaan sdaataa rangaistavaksi. Konkurssia koskevan kohdan voisi lisata
esimerkiksi 40 &§:n 1 momentin 3 kohtaan.

Lopuksi

Energiavirasto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun, ja sen nakemykset on huomioitu
valmistelun yhteydessa. Lausunnon lisaksi Energiavirasto on toimittanut tyo- ja
elinkeinoministeriolle lukuisia teknisluonteisia kommentteja ja muutosehdotuksia, joita ei ole ollut
tarpeen nostaa esille tassa lausunnossa. Energiavirasto on tehnyt yhteisty6ta myos muiden
viranomaisten seka sidosryhmien kanssa pyrkien tunnistamaan ja ratkaisemaan mahdollisia
toimeenpanoon liittyvia haasteita jo valmisteluvaiheessa.
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Lopuksi Energiavirasto korostaa viela edelld nostamansa resurssitarpeen valttamattomyytta. Taysin
uuden paastokauppajarjestelman toimeenpano ei tule onnistumaan ilman asianmukaisia resursseja.
Paastokauppaviranomaisen tehtdvien taysimaarainen hoitaminen uuden paastokaupan osalta
edellyttaa pysyvien resurssien osoittamista kyseisiin tehtaviin.

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Saannelty yhteiso

Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd uuden paastokaupan velvoitteista vastaisivat polttoaineita
kulutukseen luovuttavat valmisteverovelvolliset. Kyse on ratkaisusta, mihin myos
paastokauppadirektiivi ensisijaisesti nojaa ja hallituksen esitysta valmisteltaessa ainoa loydetty ja
jokseenkin toimeenpanokelpoinen ratkaisu sddntelyn kohdistamiseksi. Energiavirasto kuitenkin
huomauttaa, ettd valmisteverovelvollisuus voi syntya valmisteverotusta koskevassa lainsaadannossa
monella eri tavoilla ja kaikkien tapojen yhteensopivuuteen paastokaupan pysyvaisluonteisten
velvoitteiden kanssa liittyy epaselvyytta.

Toimeenpanon kannalta olisi ensiarvoisen tarkeda, etta saannelty yhteisd on selkeasti
tunnistettavissa. On olennaista, ettd sdannellyn yhteison maaritelma on yksiselitteinen, jotta
saantelyn kohde ja valvova viranomainen voivat luotettavasti tunnistaa, kenelle velvoitteet kuuluvat.
Tama varmistaa, etta kaikki asianomaiset osapuolet ovat tietoisia vastuistaan ja ettd sdaantelyn
taytantoonpano on johdonmukaista ja oikeudenmukaista. Lisaksi selked maaritelma auttaa
valttamaan tulkintaerimielisyyksia ja varmistaa, etta sadntelyyn liittyvat tavoitteet saavutetaan
tehokkaasti.

Hallituksen esityksen valmistelussa on havaittu, ettd uutta paastokauppaa koskeva saantely tulee
ulottumaan my0s toimijoihin, jotka ovat pienia yrityksia tai jopa luonnollisia henkilGita.
Paastokaupan sadntelya ei ole suunniteltu ottaen huomioon pienimpia toimijoita, eikd naiden
toimijoiden joutuminen jarjestelman piiriin ole paastdjen kustannustehokkaan vahentamisen
nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Paastokaupasta aiheutuva hallinnollinen taakka seka
kustannukset ovat merkittavat naiden pienten toimijoiden kannettavaksi. Olisi pyrittava
varmistamaan, etta saantely ei kohtuuttomasti haittaa pienten yritysten ja yksittaisten henkiléiden
toimintaa, ja ettd paastokauppajarjestelman tavoitteet saavutetaan ilman tarpeettomia kielteisia
vaikutuksia pienille toimijoille.

Sopimusjarjestely

Hallituksen esityksen 5 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi saannellyn yhteison velvoitteiden
siirtdmisestd. Kyseessa on sopimusjarjestely, jonka sadannelty yhteisd voi tehda toisen sdaannellyn
yhteison kanssa ja siten siirtaa sopimuksella padstokaupan velvoitteet toiselle sdannellylle yhteisélle.
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Energiaviraston ymmarryksen mukaan ehdotetun sopimusjarjestelyn tarkoituksena on mahdollistaa
paastokauppavelvoitteiden siirtaminen pienemmalta jakelijalta polttoaineen jakeluketjussa ylospdin
suuremmalle jakelijalle. Pdastokauppavelvoitteet taysimaaraisesti sopimuksella siirtdneeseen
toimijaan ei lahtokohtaisesti kohdistettaisi mitdan paastokaupan velvoitteita, eika tillainen toimija
olisi sopimuksen voimassaollessa lain tarkoittama sdaannelty yhteiso.

Sopimusjarjestelyn tavoitteena on pienten sadanneltyjen yhteisdjen hallinnollisen taakan
helpottaminen. Energiavirasto huomauttaa, etta vaikka sopimusjarjestely potentiaalisesti vahentaa
pienen toimijan hallinnollista taakkaa, se ei valttamatta tule helpottamaan pienen toimijan
taloudellista taakkaa, mika paastékaupasta aiheutuu. Toistaiseksi on epdselvaa millaisia toimijoiden
sopimukset tulevat olemaan sisall6ltdaan, aiheutuuko naista sopimuksista kustannuksia seka miten
mahdolliset kustannukset jakautuvat.

Toimeenpanevan viranomaisen nakokulmasta epavarmuutta aiheuttavat epaselvyydet, miten
sopimusjarjestelma kaytannossa tulisi toimimaan ja miten sadannellyt yhteisot paattavat jarjestaytya.
Paastokaupan velvoitteet ovat hallinnollisesti raskaita, eika esimerkiksi paastojen tarkkailua kannata
tasta syysta jarjestaa joka vuosi uudella tavalla. Jarjestelman tulisi olla selked ja yksiselitteinen, jotta
kaikki osapuolet ymmartavat velvollisuutensa ja oikeutensa. Lisdksi tulee varmistaa, etta
sopimusjarjestely ei johda velvoitteiden siirtelyyn, mika voisi vaikeuttaa valvontaa ja heikentda
padstokauppajarjestelman tehokkuutta. On myds syyta arvioida, miten mahdolliset erimielisyydet
sopimusosapuolten valilla ratkaistaan ja miten varmistetaan, ettei jarjestely lopulta kuitenkin lisaa
paastdkaupasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Sopimusjarjestelyyn liittyvan saantelyn osalta Energiavirasto ehdottaa, ettd sdannellyn yhteisén
velvoitteiden siirtoa koskevan 5 §:n 2 momenttiin lisataan ilmoitusvelvollisuus myds sopimuksen
paattymisesta. Sopimuksen paattyessa velvoitteensa siirtdneelle toimijalle lankeavat paastokaupan
velvoitteet, mista Energiaviraston tulee saada tieto. Lisays voisi olla esimerkiksi seuraava:
sopimuksesta ja sen paattymisestad on ilmoitettava Energiavirastolle viipymatta.

Lisaksi Energiavirasto ehdottaa, ettd paastdluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelmapaatoksen
peruuttamista koskevaan 16 §:an lisataan peruuttaminen myds sopimusmuutostilanteissa.
Paastdkaupassa toimiva sdadannelty yhteiso, joka siirtda velvoitteensa sopimuksella toiselle
saannellylle yhteisélle, vapautuu lain mukaisista velvoitteista ja siten paastélupa seka
tarkkailusuunnitelman hyvaksymispaatos tulee voida peruuttaa. Lisdys voisi olla esimerkiksi
seuraava: Energiaviraston on peruutettava saannellyn yhteisén paastélupa, jos sadannelty yhteiso
lopettaa lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan tai siirtaa velvoitteensa 5 §:n mukaisella
sopimuksella toiselle saannellylle yhteisolle.

Maa-, metsa- ja kalatalous

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

Mahdollisten kompensaatioiden maksaminen ei Energiaviraston nakemyksen mukaan
lahtokohtaisesti tule kuulumaan viraston tehtaviin, eika virasto siksi ota kantaa hyvityksiin liittyviin
kysymyksiin.

Nurmi Simo
Energiavirasto

Ollila Vilma
Energiavirasto
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