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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Esityksen mukaan direktiivin kansallista soveltamisalaa laajennetaan, koska paastokauppadirektiivin
mukainen soveltamisala ei nykyisella polttoaineenjakelulla ole mahdollista toteuttaa ilman
merkittdvia ja kustannustehottomia muutoksia polttoaineiden jakeluun. Soveltamisalan
laajentamista voidaan pitaa perusteltuna, koska polttoaineen loppukayttdjan tunnistaminen
etukateen olisi hankalaa. Turpeen ja kiinteiden biomassojen poltosta syntyvat paastot eivat
kuitenkaan kuulu jakelijoiden paastokaupan piiriin.

Hallitus paatti kehysriihen yhteydessa huhtikuussa 2024 EU:n polttoaineen jakelun paastékaupan
hinnoitteluun liittymisesta jarjestelman hinnoittelun kaynnistyessa. MyoOs tama on perusteltua.

Hallituksen esityksen mukainen soveltamisala kattaisi yhteensa noin 15 Mt taakanjakosektorin CO2-
padstoja perustuen vuoden 2021 paastotietoihin, mika kattaisi taakanjakosektorin paastoista yli
puolet. Soveltamisalan laajennuksen kattavuus ei kuitenkaan kerro suoraan, miten sektorin paastot
tulevat kehittymaan tulevaisuudessa.

Taakanjakosektorin tulevaa paastokehitysta arvioidaan PEIKKO-hankkeessa. Hankkeen tulokset on
julkaistu kesdakuussa 2024. Nama tiedot, kuten mydskadan sosiaalisen ilmastorahastosuunnitelman
valmistelun tiedot eivat ole osana hallituksen esitysta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta esitysta
ja arviota taydennetdan nailta osin myohemmin. On ehdottoman tarkeda, etta seka PEIKKO-
hankkeen etta sosiaalisen ilmastorahastosuunnitelman tiedot sisallytetdaan lopulliseen esitykseen.

IImastopaneelin raportin (4/2022, Tieliikenteen kansallisen paastokaupan toteuttaminen ja
vaikutukset) mukaan EU-paastdkauppa 50 euron tonnihinnalla vahentaisi tieliikenteen paast6ja 0,15
Mt vuonna 2030. Hinta muodostuu eurooppalaisilla markkinoilla, jolloin Suomen paastdjen
kehitykselld ei ole huomattavaa vaikutusta paastdoikeuden hinnan muodostumiseen. VTT arvioi
komission esityksen antamisen jalkeen, etta kyseisella hinnalla voitaisiin saavuttaa enintaan 0,3-0,4
Mt padstovahennykset. Jos paastokaupan hintavaikutus jaa hyvin pieneksi polttoaineen hintaan
nahden, kansallisilla ohjauskeinoilla voi olla paastokauppaa suurempi vaikutus paastoihin.
Hallituksen tulee tunnistaa tdama. Ottaen huomioon edelld mainitut VTT:n arviot ja padstéjen taman
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hetken kehityksen, on aarimmaisen tarkeaa, ettd paastojen kehitysta seurataan ja hallitus reagoi
ylimaaraisilla paastovahennystoimilla, kun niita tarvitaan.

Kustannukset loppukayttdjille ovat suhteessa kdytetyn polttoaineen maaraan. Huomionarvoista
kuitenkin on, etta paastdjen kustannukset eivat todenndkoisesti siirry loppuhintoihin
taysimaaraisesti. Vaikutukset taas riippuvat siitd, missa maarin polttoaineen loppukayttdjilla on
mahdollisuus muuttaa kaytostaan ja vahentda paastokaupan piirissa olevan polttoaineen kayttoa.
Polttoaineen kulutuksen on havaittu kasvavan voimakkaasti tulotason noustessa. Havaittu paastojen
kasvu selittyy suurempituloisten ylipdaataan pienempituloisia suuremmilla ajosuoritteilla. Harvaan
asutuilla alueilla on enemman seka vahan autolla liikkuvia, mutta myds paljon autolla liikkuvia
kaikissa tuloluokissa, kun taas tihedmmin asutuilla alueilla hajonta on pienempaa. Tama johtuu
muun muassa vaihtoehtoisten kulkutapojen, kuten joukkoliikenteen, saatavuuden vaihtelevuudesta
alueittain.

Paastokaupan vaikutusmekanismina on korottaa fossiilisen polttoaineen hintaa. Polttoaineen
loppukayttdjilla on korkeamman hinnan my6ta kannusteet vahentda polttoaineen kayttoa tai siirtya
pois fossiilisen polttoaineen kaytdsta muihin energianlahteisiin. Todettakoon, etta hallituksen omat
toimet vievat tdysin painvastaiseen suuntaan, mikd on perusteetonta seka talous- etta
ilmastopolitiikan nakdékulmasta. Hallitus on esimerkiksi laskenut lilkkennepolttoaineiden
valmisteveroa tavoitteenaan laskea polttoaineen hintaa. Koska polttoaineen hintaan vaikuttaa
ensisijaisesti polttoaineen maailmanmarkkinahinta, nama toimet eivat ole edes hallituksen omien
tavoitteiden nakokulmasta jarkevia.

Hallituksen esityksen laskelmissa ei ole huomioitu hallitusohjelman muutoksia
polttoaineverotukseen tai jakeluvelvoitteeseen. Tama on hammentavaa ottaen huomioon, etta
padtdkset ovat olleet tiedossa jo vuoden 2023 puolella. Lisaksi mainitut hallituksen paatdkset ovat
kestamattomia seka ilmasto- etta talouspolitiikan nakdkulmasta. Toimilla on selkea vaikutus
esimerkiksi liilkennesektorin paastdihin. Esitykseen tulisi ehdottomasti lisata vahintaan karkeat arviot
hallituksen toimien vaikutuksista.

Direktiivia laajempaa soveltamisalaa voidaan pitaa perusteltuna, mutta monilta muilta osin
hallituksen ilmasto- ja ymparistopolitiikka on menossa vaaraan suuntaan. Taakanjakosektorin
padstot eivat ole merkittavasti vahentyneet viime vuosina ja erityisesti maataloussektorin paastéjen
vahenemisen on arvioitu olevan hidasta myos [ahitulevaisuudessa. Lisdaksi mahdolliset nousevia
polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet pienentaisivat esityksen paastoja vahentavaa
vaikutusta, jos ne toteutettaisiin suoraan kulutetun polttoaineen hintaa laskevalla tavalla. On selvas,
ettd tallaiset kompensaatiotoimet eivat ole perusteltuja talous- tai ilmastopolitiikan nakdkulmasta.
Taakanjakosektorin osalta tarvitaan pikemminkin lisatoimia, jotta vuoden 2030
paastovahennystavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Olemme ddrimmaisen pettyneita, etta sidosryhmista ammattiyhdistysliikkeen edustajia ei ole
pyynnoistamme huolimatta otettu mukaan valmistelemaan sosiaalisen ilmastorahaston
suunnitelmaa. Ammattiyhdistysliiketta ei myoskaan ole informoitu valmistelun etenemisesta. Kun
keskeisimpia kompensaatioita niin kotitalouksille kuin yrityksille arvioidaan ja laaditaan EU:n
komissiolle sosiaalisen ilmastotoimien tukisuunnitelma, olisi toimet valmisteltava yhdessa
tydmarkkinatoimijoiden ja muiden relevanttien sidosryhmien kanssa.

Sosiaalisen ilmastorahaston varoja ja mahdollisia hyvityksia olisi kohdistettava erityisesti julkisen
liilkenteen hinnannousujen kompensointiin. Lisaksi on mahdollista harkita pieni- ja keskituloisten
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lilkkumisen kompensaatiota. On kuitenkin pidettava huolta siita, ettd kompensaatio kohdentuu
tarkoituksenmukaisesti ja ettei kompensaatio mitatoi tehtyjen paastévahennystoimien vaikutusta.

Vastaava huomio koskee myo6s 10 artiklan mukaista rahoitustuen tarjoamista (“rahoitustuen
tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin ndakékohtiin puuttumiseksi
muun muassa vahentamalla vaaristavia veroja seka uusiutuvasta sahkosta perittavien verojen ja
maksujen kohdennettu vahentaminen”). On huomioitava, etta kaikille ryhmille, kuten esimerkiksi
vapaa-ajan veneilijoille, kompensaatiomekanismia ei ole perusteltua rakentaa. Lammityskulujen
kompensoinnissa tulisi keskittya pieni- ja keskituloisten kotitalouksien 6ljylammityksen
muuttamiseen uusiutuvaksi.

Artiklan 10 mukaisten kayttokohteiden osalta on korostettava kohtaa k: “taitojen kehittdminen ja
tyoévoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistdaa oikeudenmukaista siirtymaa
ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on eniten
vaikuttanut, tiiviissa yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja investoiminen sellaisten
tyontekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtyma mahdollisesti vaikuttaa, mukaan
lukien meriliikenteen tyontekijat”. Kun paastokauppatulot lisddntyvat tulevaisuudessa, on kyseisessa
artiklan kohdassa mainitut toimet aloitettava valittdmasti.

Edelld kuvattu on yksi mahdollinen tapa rahoittaa Pariisin ilmastosopimuksen mukaisia
tyontekijoiden oikeuksia vahvistavia oikeudenmukaisen siirtyman toimia, jotka pitaisi sisallyttaa
Suomen energia- ja ilmastosuunnitelmiin. SAK on esittdanyt pitkdan, viimeksi valtioneuvoston
selonteon Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaksi ja Hiilineutraali Suomi 2035 —
kansallinen ilmasto- ja energiastrategian osalta lausuessaan, etta tyollisyys- ja
osaamistarvekartoitusten lisddminen kaikkiin ilmasto- ja energiasuunnitelmiin tulisi olla velvoittavaa,
jotta paattajat seka valtionhallinto voisivat arvioida ja ennakoida ilmastotoimien vaikutukset
tydnvoiman uudelleen kohdentamiseen ja taitojen paivittamiseen nykyista paremmin.

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

Jaakkola Heini
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
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